经 过 41 年 的 改革 开放 ， 中 国 经 济 由 高 速 增长 进入 中 高 速 增长 的 新 常态 。 中 国 经 济 技术 发 展 正面 临 由 数量 规模 型 向 质量 效益 
型 转变 、 由 引进 消化 型 向 开放 融通 型 转变 、 由 学 习 模 仿 型 向 自主 创新 型 转变 的 历史 性 拐点 。 能 和 否 顺利 实现 经 济 技术 发 展 转型 ， 不 
仅 关 系 稳 增长 、 调 结构 、 促 改革 、 惠 民生 、 防 风险 政策 措施 的 贯彻 落实 ， 关 系 适 应 和 引领 经 济 发 展 新 常态 的 大 局 ， 而 且 直 接 影 
响 “ 两 个 一 百年 ”奋斗 目标 的 实现 。 加 快 实施 网 络 强国 战略 ， 可 为 经 济 技术 发 展 转型 提供 强大 动力 。 


习近平 总 书记 多 次 强调 创新 驱动 发 展 的 重要 性 。 创 新 是 国家 和 企业 发 展 的 必由之路 。 随 着 物 联 网 、 云 计算 、 大 数据 、 移 动 互 
联网 等 新 一 代 信息 技术 的 快速 发 展 ， 互 联网 及 信息 技术 不 仅 成 为 国家 经 济 发 展 的 强劲 引擎 ， 更 深刻 地 引发 和 驱动 着 社会 变革 与 产 
业 转 型 升级 ， 网 络 创新 产 出 成 效 广泛 渗透 到 公共 服务 、 社 会 发 展 、 人 民生 活 的 方方面面 ， 驱 动 了 数字 经 济 的 发 展 。 


网 络 创新 技术 的 内 涵 和 创新 领域 的 外 延 不 断 丰 富 与 深化 ， 本 书 作 者 在 认真 梳理 国内 外 创新 评价 体系 相关 研究 文献 与 应 用 实践 
的 基础 上 ， 导 入 创新 驱动 及 生态 系统 理论 新 成 果 ， 力 求 网 络 创新 评价 指数 的 编制 逻辑 性 和 方法 连贯 性 ， 设 计 出 网 络 创新 评价 指标 
体系 及 网 络 创新 指数 测算 方法 。 作 者 对 全 国 31 个 省 、 自 治 区 和 直辖 市 (未 包含 香港 、 澳 门 和 台湾 的 数据 ) 以 及 陕西 省 10 个 地 级 
市 的 网 络 创新 指数 进行 综合 评分 ， 在 此 基础 上 对 各 地 区 网 络 创新 指数 进行 解析 ， 揭 示 各 地 区 网 络 创新 发 展 水 平 、 发 展 梯队 分 布 特 
点 。 通 过 对 各 地 区 网 络 创新 分 项 指数 表现 、 网 络 创新 关键 指标 表现 进行 比较 分 析 ， 发 现 各 地 区 网 络 创新 能 力 的 优 劣 势 ， 以 及 发 展 
的 差距 。 最 后 对 评价 进行 总 结 ， 针 对 陕西 省 网 络 经 济 发 展 进行 调研 统计 分 析 ， 利 用 构建 的 网 络 经 济 政策 “三 位 一 体 ” 评 估 模 型 ， 
提出 相关 政策 设计 和 政策 建议 ， 助 力 政府 及 相关 机 构 更 好 地 掌握 地 区 网 络 创新 的 整体 发 展 态 势 及 竞争 力 ， 为 政府 制定 相关 发 展 战 
略 提供 理论 参考 。 
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党 的 十 八大 提出 实施 创新 驱动 发 展 战略 ， 强 调 科技 创 新 是 提高 社会 生产 力 和 综合 国力 的 战略 支撑 ， 必 须 摆 在 国家 发 展 全 局 的 
核心 位 置 。 创 新 驱动 是 国家 命运 所 系 ， 是 世界 大 势 所 趋 。 国 家 力量 的 核心 支撑 是 科技 创新 能 力 。 发 展 新 一 代 信息 网 络 技术 ， 增 强 
经 济 社会 发 展 的 信息 化 基础 ， 是 实施 创新 驱动 发 展 战略 的 核心 任务 之 一 。 


随 着 物 联 网 、 云 计算 、 大 数据 、 人 工 智能 等 新 一 代 信息 技术 的 快速 发 展 ， 网 络 信息 技术 成 果 广 泛 且 深入 地 渗入 公共 服务 、 社 
会 发 展 、 人 民生 活 的 方方面面 ， 网 络 经 济 成 为 经 济 社会 发 展 的 重要 引擎 ， 驱 动 着 经 济 转型 升级 。 网 络 创新 成 果 与 经 济 社会 领域 逐 
渐 融 合 ， 形 成 了 更 加 广泛 的 经 济 发 展 形态 。 网 络 创新 正成 为 我 国 转型 升级 的 重要 驱动 力 。 围 绕 新 时 代 、 新 技术 引发 的 新 变革 ， 开 
展 中 国 网 络 创 新 指数 研究 ， 描 述 与 剖析 网 络 创新 发 展 态势 及 特点 ， 探 索 其 为 新 经 济 带 来 的 影响 ， 为 产业 转型 升级 提供 决策 参考 依 
据 。 


本 书 从 指数 化 视角 来 分 析 网 络 经 济 发 展 ， 能 够 获得 区 域 竞 争 力 、 新 业态 、 新 技术 等 丰富 的 信息 ， 受 到 政府 部 门 、 科 研 院 所 、 


企业 单位 和 研究 学 者 的 关注 。 研 究 团队 专心 致力 于 网 络 创 新 前 沿 动态 的 理论 探索 和 对 实践 问题 的 深入 思考 ， 不 断 改进 研究 方法 和 
手段 ， 从 综合 评价 指标 的 理论 框架 、 测 评 方 法 及 技术 到 基础 数据 的 获取 、 多 维 比较 等 开展 全 面 而 深入 的 探索 ， 力 争 使 中 国 网 络 创 
新 指数 研究 更 加 科学 、 客 观 、 准 确 。 


中 央 党 校 (国家 行政 学 院 ) 教授 


创新 是 国家 和 企业 发 展 的 必由之路 。 随 着 物 联网 、 云 计算 、 大 数据 、 移 动 互联 网 等 新 一 代 信息 技术 的 快速 发 展 ， 互 联网 及 信 
息 技 术 不 仅 成 为 国家 经 济 发 展 的 强劲 引擎 ， 更 深刻 地 引发 和 驱动 了 社会 变革 与 产业 转型 升级 。 网 络 创新 产 出 成 效 广泛 渗入 公共 服 
务 、 社 会 发 展 、 人 民生 活 的 方方面面 ， 驱 动 数字 经 济 发 展 。 习 近 平 总 书记 也 多 次 强调 创新 驱动 发 展 的 重要 性 。 


网 络 创新 技术 的 内 涵 和 创新 领域 的 外 延 不 断 丰富 与 深化 ， 团 队 在 认真 梳理 国内 外 创新 评价 体系 相关 研究 文献 与 应 用 实践 的 基 
础 上 ， 导 入 创新 驱动 及 生态 系统 理论 新 成 果 ， 将 全 书 分 为 上 篇 、 中 篇 和 下 篇 。 


上 篇 为 网 络 创新 指数 体系 框架 ， 试 图 运用 科学 的 方法 确保 网 络 创新 评价 指数 的 编制 逻辑 性 和 方法 连贯 性 ， 设 计 出 了 网 络 创新 
评价 指标 体系 及 网 络 创新 指数 测算 方法 。 网 络 创新 评价 指标 体系 包括 网 络 创新 能 力 综合 指标 ， 以 及 网 络 创新 基础 支撑 环境 、 网 络 
创新 资源 投入 、 网 络 创新 知识 创造 、 创 新 知识 转化 赋 能 和 网 络 创新 产 出 绩效 5 个 一 级 指标 。 中 篇 为 全 国 网 络 创新 指数 及 解析 ， 揭 
示 了 各 地 区 网 络 创新 发 展 水 平 、 发 展 梯队 分 布 特点 。 通 过 对 各 地 区 网 络 创新 分 指数 表现 、 网 络 创新 关键 指标 表现 进行 比较 分 析 ， 
发 现 各 地 区 网 络 创新 能 力 的 优势 、 劣 势 ， 及 各 地 区 之 间 的 发 展 差距 。 下 篇 对 陕西 省 10 个 地 级 市 的 网 络 创新 水 平 进行 了 评价 与 分 
析 。 最 后 进行 了 总 结 ， 提 出 了 一 些 政 策 建 议 ， 助 力 政府 及 相关 机 构 更 好 地 掌握 地 区 网 络 创新 的 整体 发 展 态 势 及 竞争 力 所 在 ， 以 期 
为 政府 制定 相关 发 展 战 略 提供 参考 ， 促 进 各 地 区 形成 地 域 新 优势 ， 增 强 发 展 的 长 期 动力 。 


《网 络 创新 指数 研究 》 源 自 陕 西 网 络 创新 研究 院 成 立 之 初 ， 由 研究 院 建设 领导 小 组 组 长 西北 工业 大 学 党 委 书 记 张 炜 教授 在 审 
慎 研 判 之 后 率先 提出 ， 西 北 工业 大 学 校长 助理 张 艳 宁 教 授 和 陕西 省 委 网 信 办 高 度 重视 ， 随 即 由 陕西 网 络 创新 研究 院 以 软 科学 研究 
项 目 形式 立项 支持 ， 在 此 对 陕西 省 委 网 信 办 的 领导 和 相关 领域 的 专家 、 同 事 表示 特别 的 感谢 ， 同 时， 对 参与 研究 工作 的 刘 一 江 、 
郑 裴 元 、 秦 汉 、 旨 永恒 、 蔡 靛 、 续 强 、 孙 毓 俏 等 研究 生 同学 在 项 目 研 究 过 程 中 的 辛勤 劳动 表示 感谢 。 


本 书 涉及 综合 评价 指标 的 理论 框架 、 测 评 方法 及 技术 ， 从 基础 数据 、 多 维 比较 等 方面 力求 成 果 更 科学 、 更 完善 。 在 此 ， 也 尽 


请 读者 和 研究 人 员 多 提 宝 贵 意见 与 建议 。 
汪 小 梅 “万 映 红 ÉE 


2019 年 3 月 15 日 于 西安 


上 篇 ”网 络 创新 指数 体系 框架 


1.1 ”网 络 创新 的 背景 及 内 涵 


1.1.1 ”网 络 创新 的 背景 


随 着 传统 经 济 的 持续 低迷 ， 网 络 化 创新 及 实践 应 用 得 以 长 足 发 展 ， 不 断 为 全 球 经 济 复苏 和 社会 进步 注入 新 的 活力 ， 逐 步 成 为 
创新 经 济 增长 的 强大 引 警 。 伴 随 着 互联 网 及 信息 技术 在 多 个 领域 的 渗透 和 发 展 ， 人 类 社会 的 运作 方式 与 创新 模式 发 生 重大 变革 ， 
直接 影响 国家 的 经 济 发 展 和 战略 布局 。 


2017 年 中 国共 产 党 第 十 九 次 全 国 代 表 大 会 强调 指出 : “要 加 快 建设 创新 型 国家 ” “创新 是 引领 发 展 的 第 一 动力 ， 是 建设 现 
代 化 经 济 体系 的 战略 支撑 ”。 同 时 ， 习 近 平 总 书记 在 2018 年 全 国 网 络 安全 和 信息 化 工作 会 议 中 再 次 强调 ， 信 息 化 为 中 华 民 族 带 
来 了 干 载 难 着 的 机 遇 。 我 们 必须 敏锐 抓 住 信息 化 发 展 的 历史 机 遇 ， 自 主创 新 推进 网 络 强国 建设 。 在 以 习近平 同志 为 核心 的 党 中 央 
领导 下 ， 我 国 网 络 强国 战略 蹄 疾 步 稳 ， 互 联网 基础 设施 建设 步伐 加 快 ， 自 主创 新 能 力 得 到 不 断 增强 ， 信 息 经 济 莲 勃发 展 ， 互 联网 
成 为 国家 发 展 的 重要 驱动 力 。 


与 此 同时 ，“ 互 联网 +” 战 略 ， 依 托 互联 网 科技 创新 技术 与 成 果 深度 融合 于 传统 经 济 实体 ， 为 其 创新 注入 了 前 所 未 有 的 活力 
和 和 能量， 通过 这 种 与 实体 经 济 相 融 合 的 方式 ， 带 动产 业 梯次 转型 过 程 中 的 经 济 创新 发 展 。《 中 国 “互联 网 +” 指 数 报告 
(2018) 》 显 示 ，2017 年 全 国 数字 经 济 体 量 为 26.70 万 亿 元 ， 较 2016 年 同期 的 22.77 万 亿 元 增长 17.24%， 占 GDP 的 比重 也 较 
2016 年 上 升 到 32.28%。2017 年 ， 随 着 中 国 互联 网 产业 发 展 加 速 融合 ， 以 及 《中 国 制造 2025》 全 面 实 施 、 工 业 互联 网 全 力 推 
进 ，“ 互 联网 +” 持 续 助 推 传统 产业 升级 。 互 联网 、 大 数据 、 人 工 智能 和 实体 经 济 从 初步 融合 迈 向 深度 融合 的 新 阶段 ， 转 型 升级 
的 澎 涯 动力 加 速 汇聚 ; 数字 经 济 成 为 经 济 发 展 新 引擎 ， 互 联网 和 数字 化 助 推 传统 经 济 向 互联 网 经 济 升级 和 转型 。 


随 着 “一 带 一 路 ”国家 战略 的 实施 ,我国 加 快 形成 了 陆 海 统筹 、 东 西 互补 的 全 方位 对 外 开放 和 全 面 发 展 新 格局 ， 为 陕西 省 经 
济 的 腾飞 发 展 带 来 了 前 所 未 有 的 历史 机 遇 。 陕 西 省 作为 国家 “一 带 一 路 ”、 西 部 大 开发 战略 的 核心 区 ， 依 靠 创 新 驱动 加 快 实现 数 
字 经 济 和 实体 经 济 同 步 友 展 ， 是 陕西 省 转变 经 济 发 展 模式 的 必然 选择 。 因 此 ， 客 观 准确 地 衡量 陕西 省 网 络 创新 能 力 ， 精 准 分 析 陕 
丁 省 网 络 创新 水 平 在 全 国 的 地 位 ， 从 而 提出 符合 陕西 省 省 情 的 合理 化 的 意见 和 建议 是 本 课题 的 研究 主旨 。 


上 篇 ”网 络 创新 指数 体系 框 染 


1.1 ”网 络 创新 的 背景 及 内 涵 


1.1.1 网 络 创新 的 背景 


随 着 传统 经 济 的 持续 低迷 ， 网 络 化 创新 及 实践 应 用 得 以 长 足 发 展 ， 不 断 为 全 球 经 济 复苏 和 社会 进步 注入 新 的 活力 ， 逐 步 成 为 
创新 经 济 增长 的 强大 引 警 。 伴 随 着 互联 网 及 信息 技术 在 多 个 领域 的 渗透 和 发 展 ， 人 类 社会 的 运作 方式 与 创新 模式 发 生 重大 变革 ， 
直接 影响 国家 的 经 济 发 展 和 战略 布局 。 


2017 年 中 国共 产 党 第 十 九 次 全 国 代表 大 会 强调 指出 : “要 加 快 建设 创新 型 国家 ” “创新 是 引领 发 展 的 第 一 动力 ， 是 建设 现 
代 化 经 济 体系 的 战略 支撑 ”。 同 时 ， 习 近 平 总 书记 在 2018 年 全 国 网 络 安全 和 信息 化 工作 会 议 中 再 次 强调 ， 信 息 化 为 中 华 民 族 带 
来 了 干 载 难 着 的 机 遇 。 我 们 必须 敏锐 抓 住 信息 化 发 展 的 历史 机 遇 ， 自 主创 新 推进 网 络 强 国 建设 。 在 以 习近平 同志 为 核心 的 党 中 央 
领导 下 ， 我 国 网 络 强国 战略 蹄 疾 步 稳 ， 互 联网 基础 设施 建设 步伐 加 快 ， 自 主创 新 能 力 得 到 不 断 增强 ， 信 息 经 济 莲 勃发 展 ， 互 联网 
成 为 国家 发 展 的 重要 驱动 力 。 


与 此 同时 ，“ 互 联网 +” 战 略 ， 依 托 互联 网 科技 创新 技术 与 成 果 深度 融合 于 传统 经 济 实体 ， 为 其 创新 注入 了 前 所 未 有 的 活力 

和 和 能量 ， 通 过 这 种 与 实体 经 济 相 融 合 的 方式 ， 带 动产 业 梯次 转型 过 程 中 的 经 济 创新 发 展 。《 中 国 “ 互 联网 +” 指 数 报告 

(2018) 》 显 示 ，2017 年 全 国 数字 经 济 体 量 为 26.70 万 亿 元 ， 较 2016 年 同期 的 22.77 万 亿 元 增长 17.24%， 占 GDP 的 比重 也 较 
2016 年 上 升 到 32.28%。2017 年 ， 随 着 中 国 互联 网 产业 发 展 加 速 融合 ， 以 及 《中 国 制造 2025》 全 面 实 施 、 工 业 互联 网 全 力 推 
进 ，“ 互 联网 +” 持 续 助 推 传 统 产 业 升级 。 互 联网 、 大 数据 、 人 工 智 能 和 实体 经 济 从 初步 融合 迈 向 深度 融合 的 新 阶段 ， 转 型 升级 
的 澎 涯 动力 加 速 汇聚 ; 数字 经 济 成 为 经 济 发 展 新 引擎 ， 互 联网 和 数字 化 助 推 传统 经 济 向 互联 网 经 济 升级 和 转型 。 

随 着 “一 带 一 路 ”国家 战略 的 实施 ,我国 加 快 形成 了 陆 海 统筹 、 东 西 互补 的 全 方位 对 外 开放 和 全 面 发 展 新 格局 ， 为 陕西 省 经 
济 的 腾飞 发 展 带 来 了 前 所 未 有 的 历史 机 遇 。 陕 西 省 作为 国家 “一 带 一 路 ”、 西 部 大 开发 战略 的 核心 区 ， 依 靠 创 新 驱动 加 快 实现 数 
字 经 济 和 实体 经 济 同步 发 展 ， 是 陕西 省 转变 经 济 发 展 模式 的 必然 选择 。 因 此 ， 客 观 准 确 地 衡量 陕西 省 网 络 创 新 能 力 ， 精 准 分 析 陕 
丁 省 网 络 创新 水 平 在 全 国 的 地 位 ， 从 而 提出 符合 陕西 省 省 情 的 合理 化 的 意见 和 建议 是 本 课题 的 研究 主旨 。 


上 篇 ”网 络 创新 指数 体系 框架 


1.1 网 络 创新 的 背景 及 内 涵 
1.1.1 ”网 络 创新 的 背景 


随 着 传统 经 济 的 持续 低迷 ， 网 络 化 创新 及 实践 应 用 得 以 长 足 发 展 ， 不 断 为 全 球 经 济 复苏 和 社会 进步 注入 新 的 活力 ， 逐 步 成 为 
创新 经 济 增长 的 强大 引 警 。 伴 随 着 互联 网 及 信息 技术 在 多 个 领域 的 渗透 和 发 展 ， 人 类 社会 的 运作 方式 与 创新 模式 发 生 重大 变革 ， 
直接 影响 国家 的 经 济 发 展 和 战略 布局 。 


2017 年 中 国共 产 党 第 十 九 次 全 国 代表 大 会 强调 指出 : “要 加 快 建设 创新 型 国家 ” “创新 是 引领 发 展 的 第 一 动力 ， 是 建设 现 
代 化 经 济 体系 的 战略 支撑 ”。 同 时 ， 习 近 平 总 书记 在 2018 年 全 国 网 络 安全 和 信息 化 工作 会 议 中 再 次 强调 ， 信 息 化 为 中 华 民 族 带 
来 了 干 载 难 着 的 机 遇 。 我 们 必须 敏锐 抓 住 信息 化 发 展 的 历史 机 遇 ， 自 主创 新 推进 网 络 强 国 建设 。 在 以 习近平 同志 为 核心 的 党 中 央 


领导 下 ， 我 国 网 络 强国 战略 蹄 疾 步 稳 ， 互 联网 基础 设施 建设 步伐 加 快 ， 自 主创 新 能 力 得 到 不 断 增强 ， 信 息 经 济 莲 勃发 展 ， 互 联网 
成 为 国家 发 展 的 重要 驱动 力 。 


与 此 同时 ，“ 互 联网 +” 战 略 ， 依 托 互联 网 科技 创新 技术 与 成 果 深度 融合 于 传统 经 济 实 体 ， 为 其 创新 注入 了 前 所 未 有 的 活力 
和 和 能量 ， 通 过 这 种 与 实体 经 济 相 融 合 的 方式 ， 带 动产 业 梯次 转型 过 程 中 的 经 济 创新 发 展 。《 中 国 “互联 网 +” 指 数 报告 
(2018) 》 显 示 ，2017 年 全 国 数字 经 济 体 量 为 26.70 万 亿 元 ， 较 2016 年 同期 的 22.77 万 亿 元 增长 17.24%， 占 GDP 的 比重 也 较 
2016 年 上 升 到 32.28%。2017 年 ， 随 着 中 国 互联 网 产业 发 展 加 速 融合 ， 以 及 《中 国 制造 2025》 全 面 实 施 、 工 业 互联 网 全 力 推 
进 ，“ 互 联网 +” 持 续 助 推 传 统 产 业 升级 。 互 联网 、 大 数据 、 人 工 智 能 和 实体 经 济 从 初步 融合 迈 向 深度 融合 的 新 阶段 ， 转 型 升级 
的 澎 涯 动力 加 速 汇聚 ; 数字 经 济 成 为 经 济 发 展 新 引擎 ， 互 联网 和 数字 化 助 推 传统 经 济 向 互联 网 经 济 升级 和 转型 。 


随 着 “一 带 一 路 ”国家 战略 的 实施 ， 我 国 加 快 形成 了 陆 海 统筹 、 东 西 互补 的 全 方位 对 外 开放 和 全 面 发 展 新 格局 ， 为 陕西 省 经 
济 的 腾飞 发 展 带 来 了 前 所 未 有 的 历史 机 遇 。 陕 西 省 作为 国家 “一 带 一 路 ”、 丁 部 大 开发 战略 的 核心 区 ， 依 靠 创新 驱动 加 快 实现 数 
字 经 济 和 实体 经 济 同步 发 展 ， 是 陕西 省 转变 经 济 发 展 模式 的 必然 选择 。 因 此 ， 客 观 准 确 地 衡量 陕西 省 网 络 创 新 能 力 ， 精 准 分 析 陕 
西 省 网 络 创新 水 平 在 全 国 的 地 位 ， 从 而 提出 符合 陕西 省 省 情 的 合理 化 的 意见 和 建议 是 本 课题 的 研究 主旨 。 


上 篇 ”网 络 创新 指数 体系 框架 


1.1 ”网 络 创新 的 背景 及 内 涵 


1.1.1 网络 创新 的 背景 


随 着 传统 经 济 的 持续 低迷 ， 网 络 化 创新 及 实践 应 用 得 以 长 足 发 展 ， 不 断 为 全 球 经 济 复苏 和 社会 进步 注入 新 的 活力 ， 逐 步 成 为 
创新 经 济 增长 的 强大 引 警 。 伴 随 着 互联 网 及 信息 技术 在 多 个 领域 的 渗透 和 发 展 ， 人 类 社会 的 运作 方式 与 创新 模式 发 生 重大 变革 ， 
直接 影响 国家 的 经 济 发 展 和 战略 布局 。 


2017 年 中 国共 产 党 第 十 九 次 全 国 代表 大 会 强调 指出 : “要 加 快 建设 创新 型 国家 ” “创新 是 引领 发 展 的 第 一 动力 ， 是 建设 现 
代 化 经 济 体系 的 战略 支撑 ”。 同 时 ， 习 近 平 总 书记 在 2018 年 全 国 网 络 安全 和 信息 化 工作 会 议 中 再 次 强调 ， 信 息 化 为 中 华 民 族 带 

来 了 干 载 难 着 的 机 遇 。 我 们 必须 敏锐 抓 住 信息 化 发 展 的 历史 机 遇 ， 自 主创 新 推进 网 络 强 国 建设 。 在 以 习近平 同志 为 核心 的 党 中 央 
领导 下 ， 我 国 网 络 强国 战略 蹄 疾 步 稳 ， 互 联网 基础 设施 建设 步伐 加 快 ， 自 主创 新 能 力 得 到 不 断 增强 ， 信 息 经 济 茵 勃发 展 ， 互 联网 
成 为 国家 发 展 的 重要 驱动 力 。 


与 此 同时 ，“ 互 联网 +” 战 略 ， 依 托 互 联网 科技 创新 技术 与 成 果 深度 融合 于 传统 经 济 实体 ， 为 其 创新 注入 了 前 所 未 有 的 活力 
和 能 量 ， 通 过 这 种 与 实体 经 济 相 融 合 的 方式 ， 带 动产 业 梯 次 转型 过 程 中 的 经 济 创新 发 展 。《 中 国 “互联 网 +” 指 数 报告 
(2018) 》 显 示 ，2017 年 全 国 数字 经 济 体 量 为 26.70 万 亿 元 ， 较 2016 年 同期 的 22.77 万 亿 元 增长 17.24%， 占 GDP 的 比重 也 较 
2016 年 上 升 到 32.28%。2017 年 ， 随 着 中 国 互 联网 产业 发 展 加 速 融合 ， 以 及 《中 国 制 造 2025》 全 面 实 施 、 工 业 互 联网 全 力 推 
进 ，“ 互 联网 +” 持 续 助 推 传统 产业 升级 。 互 联网 、 大 数据 、 人 工 智 能 和 实体 经 济 从 初步 融合 迈 向 深度 融合 的 新 阶段 ， 转 型 升级 


的 澎 涯 动力 加 速 汇聚 ; 数字 经 济 成 为 经 济 发 展 新 引擎 ， 互 联网 和 数字 化 助 推 传统 经 济 向 互联 网 经 济 升级 和 转型 。 


随 着 “一 带 一 路 ”国家 战略 的 实施 ， 我 国 加 快 形成 了 陆 海 统筹 、 东 西 互补 的 全 方位 对 外 开放 和 全 面 发 展 新 格局 ， 为 陕西 省 经 
济 的 腾飞 发 展 带 来 了 前 所 未 有 的 历史 机 遇 。 陕 西 省 作为 国家 “一 带 一 路 ”、 西 部 大 开发 战略 的 核心 区 ， 依 靠 创 新 驱动 加 快 实现 数 
字 经 济 和 实体 经 济 同步 发 展 ， 是 陕西 省 转变 经 济 发 展 模式 的 必然 选择 。 因 此 ， 客 观 准 确 地 衡量 陕西 省 网 络 创 新 能 力 ， 精 准 分 析 陕 
西 省 网 络 创新 水 平 在 全 国 的 地 位 ， 从 而 提出 符合 陕西 省 省 情 的 合理 化 的 意见 和 建议 是 本 课题 的 研究 主旨 。 


1.1.2 ”网 络 创新 的 内 涵 


随 着 移动 互联 网 、 云 计算 、 大 数据 、 人 工 智能 等 技术 的 迅猛 发 展 ， 网 络 及 信息 技术 成 为 国家 创新 发 展 的 重要 驱动 力 。 “网 络 
创新 ”作为 一 种 全 新 的 基础 架构 和 运行 模式 ， 正 引发 日 趋 广泛 和 深入 的 社会 变革 以 及 产业 转型 升级 。 与 此 同时 ， 互 联网 科技 创新 
技术 与 成 果 同 传统 实体 经 济 深 入 融合 的 “互联 网 +” 战 略 ， 为 经 济 发 展 注入 了 前 所 未 有 的 活力 和 能 量 ， 带 动产 业 转 型 和 升级 。 例 
如 ， 移 动 互联 网 和 宽带 网 络 的 有 效 结合 ， 为 应 用 创新 的 繁荣 夯实 了 基础 ， 成 为 电 商 、 电 子 支付 、 社 交 等 领域 信息 消费 、 扩 大 内 需 
的 助 推 器 ， 进 而 带动 了 互联 网 及 相关 产业 经 济 的 迅猛 增长 。 


在 此 背景 下 ， 网 络 创新 的 内 涵 不 断 丰 富 并 深化 ， 主 要 体现 在 : 基于 技术 角度 ， 网 络 创新 的 含义 已 由 互联 网 技术 延展 为 互联 网 
及 新 兴 信息 技术 创新 ;基于 系统 角度 ， 网 络 创新 作为 一 种 新 的 创新 基础 架构 ， 洱 盖 创 新 驱动 路 径 、 创 新 生态 体系 、 创 新 发 展 模式 
等 关键 因素 ;基于 创新 产 出 成 效 角度 ， 网 络 创新 不 仅 包括 互联 网 行业 的 创新 产 出 ， 还 包括 “互联 网 +” 融 合 产业 的 创新 产 出 。 


本 研究 基于 创新 驱动 发 展 理论 ， 互 联网 及 新 兴 信 息 技术 行业 发 展 成 果 ， 以 及 对 其 他 行业 、 社 会 经 济 发 展 的 影响 趋势 ， 同 时 借 
鉴 相 关 创新 评价 研究 与 应 用 成 果 ， 给 出 网 络 创新 的 定义 : 基于 网 络 及 信息 技术 的 一 系列 创新 活动 。 其 中 ， 网 络 及 信息 技术 主要 指 
互联 网 /移动 互联 网 、 信 息 通 信 、 软 件 服务 等 技术 的 总 和 ; 创新 活动 主要 包括 创新 基础 支撑 、 创 新 资源 投入 、 创 新 知识 创造 、 创 
新 成 果 转 化 赋 能 以 及 创新 驱动 发 展 绩效 产 出 。 


与 传统 创新 相 比 ， 网 络 创新 领域 已 延伸 至 包括 互联 网 信息 产业 化 和 产业 网 络 信息 化 两 大 方面 。 所 谓 互联 网 信息 产业 化 领域 ， 
具体 业态 包括 互联 网 产业 、 信 息 通 信 业 、 软 件 服 务 业 ， 还 包括 基于 互联 网 平台 的 信息 技术 服务 新 业态 、 新 模式 等 (本 书 统称 
为 “互联 网 及 网 信 业 ”) 。 所 谓 产业 网 络 信息 化 领域 ， 主 要 指 传统 产业 基于 网 络 及 信息 技术 的 应 用 融合 创新 。 通 过 网 络 及 信息 技 
术 对 虚拟 与 实体 生产 要 素 进 行 优化 配置 、 重 新 解构 与 创造 性 再 融合 ， 具 体 表 现 为 对 经 济 发 展 的 驱动 与 贡献 、 商 业 模 式 与 业态 创 
新 、 社 会 生活 的 渗透 和 改变 以 及 由 此 带 来 的 生产 效率 和 效益 提升 。 


12 ”网 络 创新 指数 的 意 > 


网 络 创新 指数 体系 是 指 能 反映 区 域 网 络 创新 系统 要 素 及 其 之 间 相 互 作 用 ， 且 能 够 呈现 出 系统 能 力 及 发 展 特征 的 一 套 指 标 体系 
及 其 测度 评价 体系 。 网 络 创新 指数 是 基于 科学 的 定量 统计 分 析 工 具 和 有 效 可 测评 价 指标 数据 计算 得 到 的 相对 比较 值 ， 其 能 够 客 
观 、 全 面 地 评价 各 地 区 网 络 创新 发 展 的 能 力 水 平 。 


网 络 创新 指数 编制 的 意义 如 下 。 


(1) 建立 网 络 创新 指数 评价 体系 。 运 用 大 系统 思维 和 创新 生态 体系 的 视角 ,剖析 网 络 创新 驱动 友 展 机 制 ， 分 析 创 新 的 基础 
支撑 环境 与 资源 投入 、 创 新 转化 过 程 、 创 新 驱动 环境 、 创 新 产 出 等 关键 要 素 间 的 关系 。 将 指数 理论 与 网 络 创新 评价 相 结 合 ， 利 用 
各 数 形式 评价 全 国 各 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 以 及 陕西 省 各 地 级 市 的 网 络 创新 能 力 及 发 展 水 平 ， 既 拓展 了 指数 理论 的 应 用 范围 ， 又 丰 
富 了 区 域 网 络 创新 评价 方法 。 


(2) 为 政策 制定 提供 依据 。 通 过 对 网 络 创新 能 力 进行 量化 评价 ， 从 创新 体系 的 理论 高 度 来 认识 各 地 区 科技 创新 的 优势 与 不 
足 ， 从 全 面 、 系 统 、 宏 观 的 视角 出 发 ， 了 解 我 国 网 络 创新 的 多 样 性 。 研 究 结果 有 助 于 系统 地 把 握 我 国 创新 能 力 的 总 体 特 征 与 发 展 
水 平 ， 明 晰 当前 我 国 创 新 驱动 发 展 规划 与 政策 的 改进 方向 和 努力 目标 ， 从 而 为 制定 科学 的 数字 经 济 发 展 战略 提供 有 力 的 数据 支 


持 。 


(3) 为 地 区 间 比 较 提 供 量化 依据 。 网 络 创新 指数 体系 对 网 络 创新 能 力 进行 测度 ， 客 观 描述 了 全 国 各 地 区 的 网 络 创新 现状 ， 
可 以 帮助 各 地 区 了 解 自身 网 络 创新 的 现状 ， 进 而 进行 精准 定位 ， 制 定 适合 自身 发 展 的 网 络 创新 战略 。 与 此 同时 ， 通 过 对 各 地 区 进 
行 纵向 、 横 向 的 比较 ， 可 以 找 出 其 存在 的 薄弱 环节 ， 为 明晰 网 络 创新 方向 提供 政策 依据 及 决策 参考 。 


第 2 章 ”网 络 创新 指数 体系 


2.1 评价 指标 框架 


2.1.1 ”研究 基础 


纵 观 分 析 近 年 来 国内 外 创新 研究 与 报告 相关 文献 资料 ， 不 难 发 现 主要 基于 投入 - 产 出 构成 的 顶层 评价 框架 的 指标 体系 设计 。 
例如 ，《 全 球 创新 指数 报告 》 针 对 全 球 创新 活动 的 发 展现 状 ， 从 投入 - 产 出 视角 提出 了 涵盖 创新 投入 和 创新 产 出 的 指标 体系 。 其 
中 ， 创 新 投入 指标 包括 制度 、 人 力 资本 和 研究 、 基 础 设施 建设 、 市 场 成 熟 度 、 商 业 成 熟 度 5 个 三 级 指标 ; 创新 产 出 指标 包括 知识 
和 技术 产 出 、 创 意 产 出 2 个 三 级 指标 。《 欧 洲 创新 记分 牌 》 首 次 区 分 了 知识 创新 、 企 业 创新 两 种 不 同类 型 的 创新 ， 将 指标 分 为 创 
新 投入 (创新 驱动 、 知 识 创造 、 企 业 创 新 3 个 三 级 指标 ) 和 创新 产 出 〈 即 技术 应 用 ) 。 全 球 创 新 记分 牌 的 评价 体系 中 的 主要 创新 
维度 基本 与 欧盟 创新 记分 牌 相 同 ， 但 具体 指标 更 为 精简 。 国 内 方面 ， 中 国 科学 技术 发 展 战略 研究 院 发 布 的 以 国 别 创新 为 研究 对 象 
的 《国家 创新 指数 报告 》， 将 创新 指数 分 为 创新 环境 、 创 新 投入 、 创 新 产 出 、 创 新 成 效 4 个 指标 。 一 些 国家 级 的 创新 指数 在 指标 
选择 上 ， 宏 观 性 、 整 体 性 、 细 分 化 特征 相对 不 明显 。 


区 域 创 新 体系 研究 与 报告 ， 同 样 以 投入 - 产 出 经 典 评价 框架 的 顶层 指标 要 素 居多 ， 同 时 指标 体系 强调 区 域 创新 驱动 基础 环 
境 、 创 新 过 程 性 活动 的 能 力 评价 。 例 如 ，《 中 国 区 域 创新 能 力 报 告 》 将 评价 指标 体系 分 为 创新 环境 与 关联 、 知 识 创造 、 知 识 获 
取 、 企 业 创 新 、 创 新 的 经 济 效 益 这 5 个 方面 。 杭 州 创新 指数 指标 体系 包括 创新 基础 、 创 新 环境 、 创 新 绩效 3 个 一 级 指标 ， 以 及 科 
教 投 入 、 人 才 资 源 、 经 济 社会 环境 、 创 业 环境 、 创 新 载体 、 成 果 产 出 和 经 济 社会 发 展 7 个 二 级 指标 。 广 东 省 社会 科学 院 发 布 的 
《中 国 城市 创新 指数 》 和 合肥 市 城市 创新 指标 检测 体系 等 ， 相 比 于 国家 级 的 创新 指数 ， 区 域 创 新 指数 的 指标 体系 更 具体 。 


随 着 创新 活动 实践 的 深化 ， 各 地 区 创新 驱动 社会 经 济 发 展 与 地 区 产业 结构 、 创 新 主体 构成 、 地 区 资源 投入 之 间 是 相互 作用 、 
密切 联系 的 整体 。 学 界 将 自然 生态 理论 及 系统 演化 思想 应 用 于 创新 路 径 依赖 性 研究 ， 提 出 了 “创新 生态 系统 ”理论 。 按 照 创新 主 
体 的 构成 ， 存 在 两 个 层面 的 研究 与 应 用 : 外 基于 技术 创新 要 素 的 角度 ， 创 新 系统 包含 技术 、 知 识 、 资 金 、 创 新 组 织 、 研 发 资源 、 
竞争 者 、 政 府 等 外 界 环境 及 运行 机 制 的 生态 系统 ; @ 基 于 模块 化 的 角度 ， 创 新 系统 是 由 创新 主体 与 相关 协同 主体 ， 以 及 创新 相 天 
资源 、 环 境 等 系统 因素 之 间 相 互 作用 、 相 互 依存 的 创新 生态 系统 。 本 研究 属于 后 者 ， 即 从 国家 各 地 区 、 省 地 市 范围 ， 研 究 网 络 创 
新 评价 及 指数 分 析 ， 构 建 网 络 创新 生态 大 系统 。 网 络 创新 生态 大 系统 具有 与 自然 生态 系统 相似 的 特征 ， 即 整体 性 、 动 态 性 、 负 责 
性 、 共 生 进 化 性 ， 以 及 基本 构成 要 素 ， 即 网 络 创新 主体 、 网 络 创新 资源 、 网 络 创新 环境 、 网 络 创新 主体 与 创新 环境 、 资 源 的 联 
系 。 


创新 驱动 路 径 研 究 认 为 ， 发 展 与 创新 的 关系 决定 了 创新 工作 开展 的 路 径 要 分 两 步 进行 : 首先 是 加 强 科 技 创新 能 力 ， 其 次 是 加 


强 科 技 成 果 向 经 济 发 展 的 转化 能 力 。 其 中 ， 科 技 创新 能 力主 要 受 两 方面 因素 的 影响 ， 分 别 是 创新 投入 和 创新 环境 。 创 新 成 果 的 产 
生 就 像 工厂 的 生产 线 一 样 ， 一 条 好 的 生产 线 和 足够 的 原材料 缺 一 不 可 ， 这 样 才能 生产 出 足够 的 成 果 。 因 此 ， 创 新 驱动 工作 主要 包 
括 三 方面 : 创新 投入 工作 、 创 新 环境 工作 和 创新 成 果 转 化 工作 。 


通过 上 述 对 国内 外 相关 文献 的 分 析 不 难 发 现 ， 在 近年 来 相关 的 报告 及 实践 成 果 中 ， 在 投入 - 产 出 构成 的 顶层 评价 框架 的 基础 
上 ， 框 架 体 系 设 计 具 有 几 大 明显 特点 : @@ 强 调 创新 驱动 与 支撑 环境 ， 良 好 的 环境 提供 了 创新 人 才 、 创 新 成 果 产生 与 转化 的 基础 ， 
也 为 经 济 发 展 提供 助力 保障 ; @ 创 新 驱动 的 “黑箱 ”进一步 打开 ， 强 调 创新 过 程 性 ， 即 研发 创新 成 果 (知识 ) 产生 、 创 新 成 果 
(知识 ) 转化 应 用 这 两 类 循环 往复 的 创新 活动 过 程 ， 监 测 与 评价 这 些 活动 过 程 的 效率 及 推进 经 济 社会 发 展 的 成 效 ， 是 体现 国家 和 
区 域 创新 水 平 的 关键 。 


第 2 草 ”网 络 创新 指数 体系 


2.1 “评价 指标 框架 


2.1.1 ”研究 基础 


纵 观 分 析 近 年 来 国内 外 创新 研究 与 报告 相关 文献 资料 ， 不 难 发 现 主 要 基于 投入 - 产 出 构成 的 顶层 评价 框架 的 指标 体系 设计 。 
例如 ，《 全 球 创新 指数 报告 》 针 对 全 球 创新 活动 的 发 展现 状 ， 从 投入 - 产 出 视角 提出 了 涵盖 创新 投入 和 创新 产 出 的 指标 体系 。 其 
中 ， 创 新 投入 指标 包括 制度 、 人 力 资本 和 研究 、 基 础 设施 建设 、 市 场 成 熟 度 、 商 业 成 熟 度 5 个 三 级 指标 ; 创新 产 出 指标 包括 知识 
和 技术 产 出 、 创 意 产 出 2 个 三 级 指标 。《 欧 洲 创新 记分 牌 》 首 次 区 分 了 知识 创新 、 企 业 创新 两 种 不 同类 型 的 创新 ， 将 指标 分 为 创 
新 投入 (创新 驱动 、 知 识 创造 、 企 业 创 新 3 个 三 级 指标 ) 和 创新 产 出 〈 即 技术 应 用 ) 。 全 球 创 新 记分 牌 的 评价 体系 中 的 主要 创新 
维度 基本 与 欧盟 创新 记分 牌 相 同 ， 但 具体 指标 更 为 精简 。 国 内 方面 ， 中 国 科学 技术 发 展 战略 研究 院 发 布 的 以 国 别 创新 为 研究 对 象 
的 《国家 创新 指数 报告 》， 将 创新 指数 分 为 创新 环境 、 创 新 投入 、 创 新 产 出 、 创 新 成 效 4 个 指标 。 一 些 国家 级 的 创新 指数 在 指标 
选择 上 ， 宏 观 性 、 整 体 性 、 细 分 化 特征 相对 不 明显 。 


区 域 创新 体系 研究 与 报告 ， 同 样 以 投入 -~ 产 出 经 典 评价 框架 的 顶层 指标 要 素 居 多 ， 同 时 指标 体系 强调 区 域 创新 驱动 基础 环 
境 、 创 新 过 程 性 活动 的 能 力 评价 。 例 如 ，《 中 国 区 域 创新 能 力 报 告 》 将 评价 指标 体系 分 为 创新 环境 与 关联 、 知 识 创造 、 知 识 获 
取 、 企 业 创 新 、 创 新 的 经 济 效 益 这 5 个 方面 。 杭 州 创新 指数 指标 体系 包括 创新 基础 、 创 新 环境 、 创 新 绩效 3 个 一 级 指标 ， 以 及 科 
教 投 入 、 人 才 资 源 、 经 济 社会 环境 、 创 业 环境 、 创 新 载体 、 成 果 产 出 和 经 济 社会 发 展 7 个 二 级 指标 。 广 东 省 社会 科学 院 发 布 的 
《中 国 城市 创新 指数 》 和 合肥 市 城市 创新 指标 检测 体系 等 ， 相 比 于 国家 级 的 创新 指数 ， 区 域 创 新 指数 的 指标 体系 更 具体 。 


随 着 创新 活动 实践 的 深化 ， 各 地 区 创新 驱动 社会 经 济 发 展 与 地 区 产业 结构 、 创 新 主体 构成 、 地 区 资源 投入 之 间 是 相互 作用 、 
密切 联系 的 整体 。 学 界 将 自然 生态 理论 及 系统 演化 思想 应 用 于 创新 路 径 依赖 性 研究 ， 提 出 了 “创新 生态 系统 ”理论 。 按 照 创新 主 
体 的 构成 ， 存 在 两 个 层面 的 研究 与 应 用 : 外 基于 技术 创新 要 素 的 角度 ， 创 新 系统 包含 技术 、 知 识 、 资 金 、 创 新 组 织 、 研 发 资源 、 
竞争 者 、 政 府 等 外 界 环境 及 运行 机 制 的 生态 系统 ; @ 基 于 模块 化 的 角度 ， 创 新 系统 是 由 创新 主体 与 相关 协同 主体 ， 以 及 创新 相关 
资源 、 环 境 等 系统 因素 之 间 相 互 作用 、 相 互 依存 的 创新 生态 系统 。 本 研究 属于 后 者 ， 即 从 国家 各 地 区 、 省 地 市 范围 ， 研 究 网 络 创 
新 评价 及 指数 分 析 ， 构 建 网 络 创新 生态 大 系统 。 网 络 创新 生态 大 系统 具有 与 自然 生态 系统 相似 的 特征 ， 即 整体 性 、 动 态 性 、 负 责 
性 、 共 生 进 化 性 ， 以 及 基本 构成 要 素 ， 即 网 络 创新 主体 、 网 络 创新 资源 、 网 络 创新 环境 、 网 络 创新 主体 与 创新 环境 、 资 源 的 联 
系 。 


创新 驱动 路 径 研 究 认 为 ， 发 展 与 创新 的 关系 决定 了 创新 工作 开展 的 路 径 要 分 两 步 进行 : 首先 是 加 强 科 技 创新 能 力 ， 其 次 是 加 


强 科 技 成 果 向 经 济 发 展 的 转化 能 力 。 其 中 ， 科 技 创新 能 力主 要 受 两 方面 因素 的 影响 ， 分 别 是 创新 投入 和 创新 环境 。 创 新 成 果 的 产 
生 就 像 工厂 的 生产 线 一 样 ， 一 条 好 的 生产 线 和 足够 的 原材料 缺 一 不 可 ， 这 样 才能 生产 出 足够 的 成 果 。 因 此 ， 创 新 驱动 工作 主要 包 
括 三 方面 : 创新 投入 工作 、 创 新 环境 工作 和 创新 成 果 转 化 工作 。 


通过 上 述 对 国内 外 相关 文献 的 分 析 不 难 发 现 ， 在 近年 来 相关 的 报告 及 实践 成 果 中 ， 在 投入 - 产 出 构成 的 顶层 评价 框架 的 基础 
上 ， 框 架 体 系 设 计 具 有 几 大 明显 特点 : @@ 强 调 创新 驱动 与 支撑 环境 ， 良 好 的 环境 提供 了 创新 人 才 、 创 新 成 果 产 生 与 转化 的 基础 ， 
也 为 经 济 发 展 提供 助力 保障 ; @ 创 新 驱动 的 “黑箱 ”进一步 打开 ， 强 调 创新 过 程 性 ， 即 研发 创新 成 果 (知识 ) 产生 、 创 新 成 果 
(知识 ) 转化 应 用 这 两 类 循环 往复 的 创新 活动 过 程 ， 监 测 与 评价 这 些 活动 过 程 的 效率 及 推进 经 济 社会 发 展 的 成 效 ， 是 体现 国家 和 
区 域 创新 水 平 的 关键 。 


22 评价 指标 体系 


2.2.1 设计 原则 


网 络 创新 评价 指标 体系 的 设计 遵循 以 下 原则 。 


(1) 系统 性 与 全 面 性 结合 。 系 统 性 原则 要 求 将 网 络 创 新 作为 一 个 整体 ， 从 “创新 环境 -创新 投入 -创新 驱动 -创新 发 展 ”的 
创新 链 角度 ， 来 分 析 各 地 区 网 络 创新 各 环节 、 驱 动力 以 及 发 展 的 各 个 方面 ， 综 合 考虑 多 种 相关 因素 的 影响 ， 构 建 衡量 网 络 创 新 驱 
动 整体 过 程 的 指标 要 素 。 全 面 性 原则 要 求 网 络 创新 评价 指标 体系 覆盖 创新 链 过 程 的 各 个 维度 ， 不 但 要 在 二 级 指标 上 全 面 反映 创新 
因素 、 驱 动 过 程 以 及 发 展 对 象 ， 还 需 在 三 级 指标 上 进行 全 面 的 反映 。 通 过 将 系统 性 与 全 面 性 相 结 合 ， 从 宏观 到 微观 、 从 抽象 到 具 
体 层 层 深入 ， 构 建 一 个 完整 的 网 络 创新 评价 指标 体系 ， 真实 反映 各 地 区 创新 环境 、 政 府 政 策 、 创 新 驱动 力 、 可 持续 发 展 等 各 方面 
的 特征 。 


(2) 指标 可 测 性 与 数据 可 获得 性 结合 。 指 标 可 测 性 要 求 选取 指标 时 尽量 选择 综合 性 指标 ， 尽 可 能 利用 可 量化 的 指标 和 可 获 
得 的 权威 性 资料 ， 保 证 指标 建立 、 测 算 以 及 分 析 比 较 的 可 操作 性 。 理 论 上 注重 指标 的 完整 科学 性 ， 实 践 中 又 要 注重 其 现实 可 行 
性 。 数 据 可 获得 性 则 要 求 所 建 的 指标 体系 应 尽量 基于 权威 统计 机 构 所 公布 的 年 鉴 、 公 报 、 年 (Z) 度数 据 。 指 标 可 测 性 和 数据 可 
获得 性 相 结合 ， 要 求 所 设计 的 指标 体系 既 要 准确 、 真 实 、 简 洁 地 描述 创新 过 程 的 各 维度 特征 ， 又 要 符合 国家 社会 经 济 发 展 的 阶段 
性 特点 。 


(3) 指标 相关 性 与 发 展 导向 性 结合 。 指 标 相关 性 原则 要 求 以 创新 驱动 过 程 逻 辑 为 基础 ， 指 标 之 间 相 互 关联 ， 反 映 出 “创新 
环境 -创新 投入 -创新 驱动 -创新 发 展 ”的 过 程 性 。 发 展 导向 性 原则 要 求 指标 设计 要 以 加 快 转变 经 济 发 展 方式 、 促 进 产业 结构 调整 
优化 、 实 现 网 络 创新 发 展 对 经 济 发 展 的 推动 作用 为 根本 目的 。 


(4) 可 比 性 与 一 致 性 结合 。 可 比 性 和 一 致 性 原则 要 求 指标 应 该 口径 一 致 ， 相 互 可 比 ， 目 的 在 于 对 研究 对 象 进行 统一 评价 ， 
对 同类 对 象 进行 相互 比较 ， 找 出 各 自 的 优 务 势 ， 相 互 促进 、 学 习 和 提高 。 因 此 ， 在 具体 设计 时 ， 要 参照 国内 外 相关 标准 的 规范 性 
由 标 ， 在 明确 指标 定义 、 符 合 规 范 ， 统 计 口 径 、 计 量 范 围 以 及 方法 等 方面 尽量 衔接 一 致 。 


22 评价 指标 体系 


2.2.1 设计 原则 


网 络 创新 评价 指标 体系 的 设计 遵循 以 下 原则 。 


(1) 系统 性 与 全 面 性 结合 。 系 统 性 原则 要 求 将 网 络 创新 作为 一 个 整体 ， 从 “创新 环境 -创新 投入 -创新 驱动 -创新 发 展 ”的 
创新 链 角度 ， 来 分 析 各 地 区 网 络 创新 各 环节 、 驱 动力 以 及 发 展 的 各 个 方面 ， 综 合 考虑 多 种 相关 因素 的 影响 ， 构 建 衡量 网 络 创新 驱 
动 整体 过 程 的 指标 要 素 。 全 面 性 原则 要 求 网 络 创新 评价 指标 体系 覆盖 创新 链 过 程 的 各 个 维度 ， 不 但 要 在 二 级 指标 上 全 面 反映 创新 
因素 、 驱 动 过 程 以 及 发 展 对 象 ， 还 需 在 三 级 指标 上 进行 全 面 的 反映 。 通 过 将 系统 性 与 全 面 性 相 结 合 ， 从 宏观 到 微观 、 从 抽象 到 具 
体 层 层 深入 ， 构 建 一 个 完整 的 网 络 创新 评价 指标 体系 ， 真实 反映 各 地 区 创新 环境 、 政 府 政策 、 创 新 驱动 力 、 可 持续 发 展 等 各 方面 
的 特征 。 


(2) 指标 可 测 性 与 数据 可 获得 性 结合 。 指 标 可 测 性 要 求 选取 指标 时 尽量 选择 综合 性 指标 ， 尽 可 能 利用 可 量化 的 指标 和 可 获 
得 的 权威 性 资料 ， 保 证 指标 建立 、 测 算 以 及 分 析 比 较 的 可 操作 性 。 理 论 上 注重 指标 的 完整 科学 性 ， 实 践 中 又 要 注重 其 现实 可 行 
性 。 数 据 可 获得 性 则 要 求 所 建 的 指标 体系 应 尽量 基于 权威 统计 机 构 所 公布 的 年 鉴 、 公 报 、 年 F) 度数 据 。 指 标 可 测 性 和 数据 可 
获得 性 相 结合 ， 要 求 所 设计 的 指标 体系 既 要 准确 、 真 实 、 简 洁 地 描述 创新 过 程 的 各 维度 特征 ， 又 要 符合 国家 社会 经 济 发 展 的 阶段 
性 特点 。 


(3) 指标 相关 性 与 发 展 导向 性 结合 。 指 标 相关 性 原则 要 求 以 创新 驱动 过 程 逻 辑 为 基础 ， 指 标 之 间 相 互 关联 ， 反 映 出 “创新 
环境 -创新 投入 -创新 驱动 -创新 发 展 ”的 过 程 性 。 发 展 导向 性 原则 要 求 指标 设计 要 以 加 快 转变 经 济 发 展 方式 、 促 进 产业 结构 调整 
优化 、 实 现 网 络 创新 发 展 对 经 济 发 展 的 推动 作用 为 根本 目的 。 


(4) 可 比 性 与 一 致 性 结合 。 可 比 性 和 一 致 性 原则 要 求 指标 应 该 口径 一 致 ， 相 互 可 比 ， 目 的 在 于 对 研究 对 象 进行 统一 评价 ， 
对 同类 对 象 进行 相互 比较 ， 找 出 各 自 的 优 务 势 ， 相 互 促进 、 学 习 和 提高 。 因 此 ， 在 具体 设计 时 ， 要 参照 国内 外 相关 标准 的 规范 性 
虽 标 ， 在 明确 指标 定义 、 符 合 规范 ， 统 计 口 径 、 计 量 范 围 以 及 方法 等 方面 尽量 衔接 一 致 。 


2.2.2 ”指标 体系 


在 网 络 创新 评价 指标 框架 〈 见 图 2-1) 和 国内 外 创新 评价 指标 框架 及 应 用 实践 研究 的 基础 上 ， 以 创新 过 程 中 投入 、 驱 动 、 产 
出 、 曹 建 环境 等 活动 环节 的 能 力 及 水 平 作为 评测 指标 设计 基础 ， 设 置 反 映 地 区 网 络 创新 能 力 发 展 水 平 的 指标 体系 ， 具 体 如 表 2-1 
所 示 。 指 标 体 系 包 括 5 个 一 级 指标 (网络 创新 基础 支撑 环境 、 网 络 创 新 资源 投入 、 网 络 创新 知识 创造 、 创 新 知识 转化 赋 能 、 网 络 
创新 产 出 绩效 ) ，12 个 二 级 指标 (信息 化 社会 氛围 、 网 络 化 技术 准备 、 经 济 宜 居 发 展 、 创 新 研发 财力 资源 、 创 新 研发 人 力 资 
源 、 创 新 研发 平台 资源 、 专 利 标准 成 果 、 科 研 知识 成 果 、 引 导 扶 持 政策 、 成 果 转化 服务 、 互 联网 及 网 信 企 业绩 效 、 互 联网 + 产业 
融合 ) ，36 个 三 级 指标 以 及 82 个 基础 采集 指标 ( 见 附录 A) 。 


2.2.3 ”指标 说 明 


1. 网 络 创新 基础 支撑 环境 


网 络 创新 基础 支撑 环境 为 创新 主体 提供 了 基础 平台 ， 是 提升 地 区 网 络 创新 环境 能 力 的 重要 基础 和 保障 。 网 络 创新 基础 支撑 环 
境 虽 然 不 参与 网 络 创新 过 程 ， 却 影响 和 支配 着 网 络 创新 系统 内 部 要 素 间 的 相互 作用 和 整个 系统 的 运行 方式 。 网 络 创新 基础 支撑 环 
境 主要 包括 信息 化 社会 氛围 、 网 络 化 技术 准备 和 经 济 宜 居 发 展 3 个 二 级 指标 。 


表 2-1 中 国 网 络 创 新 评价 指标 体系 


三 级 指标 
人 力 教育 素质 
信息 化 社会 氛围 互联 网 普及 率 
社会 网 络 化 水 平 
互联 网 宽带 端口 普及 率 
网 络 创新 基础 支撑 环境 网 络 化 技术 准备 两 化 融合 水 平 
网 络 信息 安全 水 平 
生态 宜 居 环 境 水 平 
经 济 宜 居 发 展 居民 电子 商务 规模 
国民 经 济 发 展 水 平 
互联 网 及 网 信 企 业 研 发 资金 规模 
投资 机 构 对 互联 网 及 网 信 业 投资 规模 
基金 机 构 对 互联 网 及 网 信 业 投资 规模 
政府 对 科研 项 目 基金 资助 规模 


网 络 创 新 资源 投入 互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 
创新 研发 人 力 资 源 互联 网 及 网 信 业 研发 人 员 规模 
互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 


产 学 研 基地 / 平台 规模 
网 络 创新 能 力 全 新 研发 于 全 次 高 新 技术 产业 区 规模 


创新 研发 财力 资源 


互联 网 及 网 信 业 发 明 专 利 申请 
专利 标准 成 果 互联 网 及 网 信 业 发 明 专 利 交易 
互联 网 及 网 信 业 领域 实用 新 型 申请 
互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 
网 络 创 新 引导 扶持 政策 

alas 网 络 创新 税收 优惠 及 减免 政策 
创新 知识 转化 赋 能 网 络 创新 交流 活跃 度 
成 果 转 化 服务 艇 化 器 和 众 创 空间 规模 
政府 网 站 绩效 
上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
互联 网 及 网 信 企 业 示范 应 用 规模 
互联 网 及 网 信 企 业 净 利润 收益 
网 络 创新 产 出 绩效 iGPD 
互联 网 + 工业 融合 
互联 网 + 产业 融合 互联 网 + 商务 融合 
互联 网 + 文化 与 科技 融合 
互联 网 + 农业 示范 融合 


网 络 创新 知识 创造 


互联 网 及 网 信 企 业绩 效 


(1) 信息 化 社会 氛围 。 信 息 化 社会 氛围 是 指 对 网 络 创新 产生 和 发 展 起 到 推动 和 支持 作用 的 社会 化 氛围 。 信 息 化 社会 氛围 主 
要 包括 人 力 教育 素质 、 互 联网 普及 率 及 社会 网 络 化 水 平 。 其 中 ， 人 力 教育 素质 反映 地 区 人 员 的 整体 创新 能 力 ， 素 质 越 高 ， 其 在 创 
新 过 程 中 的 效率 越 高 ， 发 挥 的 作用 越 大 ;互联 网 普及 率 反映 互联 网 的 受众 基础 ;社会 网 络 化 水 平反 映 地 区 网 络 创新 能 力 的 工业 支 
撑 能 力 。 例 如 ， 据 CNNIC 发 布 的 第 41 次 《中 国 互 联网 络 发 展 状况 统计 调查 》， 截 至 2017 年 12 月 ， 我 国 网 民 规模 达 7.72 亿 ， 普 及 
率 达 到 55.8%， 超 过 全 球 平均 水 平 (51.7%) 4.1 个 百分点 ， 超 过 亚洲 平均 水 平 (46.7%) 9.1 个 百分点 。 我 国 网 民 规模 继续 保持 
平稳 增长 ， 互 联网 普及 率 进一步 提高 ， 为 网 络 创新 及 应 用 提供 了 庞大 的 互联 网 受众 基础 。 


(2) 网 络 化 技术 准备 。 网 络 化 技术 准备 是 指 网 络 创 新 所 需要 的 基础 设施 建设 和 技术 条 件 。 地 区 网 络 创新 水 平 的 高 低 在 一 定 
程度 上 依赖 于 当地 政府 和 通信 企业 给 予 的 基础 支撑 。 网 络 化 技术 准备 主要 包括 互联 网 宽带 端口 普及 率 、 两 化 融合 水 平和 网 络 信息 
安全 水 平 。 其 中 ， 互 联网 宽带 端口 普及 率 反映 地 区 网 络 设施 的 普及 程度 ， 两 化 融合 水 平反 映 地 区 网 络 化 、 信 息 化 与 工业 化 的 融合 
程度 ， 网 络 信息 安全 水 平反 映 地 区 网 络 创新 的 安全 保障 程度 。 


(3) 经 济 宜 居 发 展 。 经 济 宜 居 发 展 是 指 地 区 在 生态 发 展 、 电 子 商务 消费 以 及 居民 收入 等 方面 的 宜 居 程 度 。 经 济 宜 居 发 展 水 
平 包括 生态 宜 居 环境 水 平 、 居 民 电 子 商 务 规 模 和 国民 经 济 发 展 水 平 。 其 中 ， 生 态 宜 居 环 境 水 平 在 创新 支撑 中 起 到 基础 性 作用 。 
《2016 年 互联 网 职场 生态 白皮书 》 指 出 ， 互 联网 人 才 主 要 向 沿海 地 区 聚集 ， 呈 现 孔 仅 东南 飞 的 趋势 。 可 见 ， 生 态 宜 居 环 境 是 吸 
引 和 留 住 创新 人 才 、 可 持续 性 “3 引 凤 入 全 ”的 重要 影响 因素 。 居 民 电 子 商 务 规模 是 网 络 创新 的 原动力 。 据 《中 国 互联 网 络 发 展 状 
况 统计 调查 报告 》，2017 年 各 类 应 用 用 户 规模 均 呈 上 升 趋势 ， 其 中 外 卖 用 户 规模 增长 显著 ， 年 增长 率 达 到 64.6%;， 在 手机 应 用 
方面 ,手机 外 卖 、 手 机 旅行 预订 用 户 规模 增长 明显 ， 年 增长 率 分 别 达到 66.2% 和 29.7%。 居 民 电 子 商务 规模 激增 既是 地 区 网 络 创 
新 结果 的 反映 ， 反 过 来 又 为 提升 网 络 创新 水 平 提供 了 物质 条 件 。 国 民 经 济 发 展 水 平 是 一 个 地 区 经 济 实力 的 最 具 代表 性 的 指标 ， 可 
以 衡量 网 络 创新 提供 经 济 支 持 的 力度 。 


2. 网 络 创新 资源 投入 


网 络 创新 资源 投入 反映 了 一 个 地 区 对 网 络 创新 的 资源 投入 力度 、 创 新 人 才 资 源 供给 能 力 及 创新 所 依赖 的 基础 设施 投入 水 平 。 
网 络 创新 资源 投入 包括 创新 研发 财力 资源 、 创 新 研发 人 力 资源 和 创新 研发 平台 资源 。 


(1) 创新 研发 财力 资源 。 创 新 研发 财力 资源 是 指 互联 网 企业 、 地 区 政府 、 投 资 机 构 及 基金 组 织 对 网 络 创新 的 资金 支持 力 
度 。 它 是 创新 活动 的 推动 力量 ， 反 映 了 地 区 对 网 络 创新 的 重视 程度 和 发 展 潜力 。 创 新 研发 资本 主要 包括 互联 网 及 网 信 企 业 研 发 资 
金 规模 、 投 资 机 构 对 互联 网 及 网 信 业 投资 规模 、 基 金 机 构 对 互联 网 及 网 信 业 投资 规模 、 政 府 对 科研 项 目 基金 资助 规模 。 创 新 研发 
财力 资源 的 投入 ， 不 仅 能 够 使 研发 人 员 更 愿意 从 事 科 研 活动 ， 也 为 科研 活动 创造 了 更 好 的 设施 配置 条 件 和 创新 激励 措施 。 据 清 科 
研究 中 心 统计 ，2010 年 之 前 ， 移 动 互联 网 投资 项 目 规模 不 足 2 亿美 元 。 随 着 互联 网 金融 的 不 断 深入 发 展 ， 移 动 互联 网 投资 规模 呈 
井喷 式 增 长 ，2015 年 ， 投 资 规模 达到 21 亿 美元 ， 为 网 络 创新 可 持续 发 展 提供 了 强 有 力 的 资金 支持 。 


(2) 创新 研发 人 力 资源 。 创 新 研发 人 力 资源 是 指 地 区 网 络 创 新 人 才 资 源 的 供给 水 平 。 人 才 是 创新 的 第 一 资源 ， 网 络 创 新 人 
才 是 网 络 创新 活动 的 载体 ， 是 知识 的 拥有 者 、 传 播 者 和 创作 者 ， 反 映 了 对 网 络 创新 的 智力 支持 ， 决 定 了 互联 网 行业 发 展 的 竞争 
力 。 创 新 研发 人 力 资源 包括 互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 、 研 发 人 员 规模 及 高 学 历 人 才 规模 。 在 网 络 创新 系统 中 ， 创 新 人 才 不 仅 
能 带 来 直接 的 创新 成 果 ， 如 科技 发 明 、 专 利 、 论 文 、 著 作 等 ， 也 能 促进 创新 成 果 的 传播 和 推广 。 


(3) 创新 研发 平台 资源 。 创 新 研发 平台 资源 是 指 地 区 网 络 创新 所 依赖 的 基础 设施 投入 水 平 。 创 新 研发 平台 资源 能 够 将 创新 
人 才 和 创新 经 费 很 好 地 融合 在 一 起 ， 共 同 为 网 络 强国 战略 早日 实现 打下 坚实 的 基础 。 创 新 研发 平台 资源 包括 产 学 研 基 地 /平台 规 
模 、 高 新 技术 产业 区 规模 。 创 新 研发 平台 资源 为 网 络 创新 活动 的 顺利 开展 提供 了 良好 的 基础 设施 条 件 。 


3. 网 络 创 新 知识 创造 


网 络 创新 知识 创造 是 网 络 创新 过 程 直接 产 出 的 成 果 。 创 新 知识 是 创新 过 程 中 的 中 间 一 环 ， 既 是 创新 过 程 的 最 终结 果 ， 也 是 驱 
动 过 程 的 开端 资源 。 这 些 知 识 成 果 未 必 能 够 直接 应 用 到 生活 中 产生 经 济 效益 ， 但 对 将 来 的 研究 和 应 用 具有 重要 的 指导 意义 。 创 新 
知识 反映 了 地 区 专利 、 科 技 论 文 、 著 作 等 的 创新 实力 ， 是 最 能 体现 技术 优势 和 创新 能 力 的 核心 指标 。 网 络 创新 知识 创造 包括 专利 
标准 成 果 和 科研 知识 成 果 2 个 二 级 指标 。 


(1) 专利 标准 成 果 。 专 利 标准 成 果 是 指 地 区 在 专利 的 申请 与 授权 、 标 准 制定 与 修订 等 方面 的 成 果 。 专 利 标准 的 授权 是 对 创 
新 成 果 的 一 种 肯定 ， 有 利于 创新 成 果 进一步 的 商业 运作 ， 有 利于 创新 成 果 向 发 展 绩效 转化 。 专 利 标准 成 果 主 要 包括 互联 网 及 网 信 
业 上 发 明 专利 申请 、 发 明 专利 交易 及 实用 新 型 申请 。 


(2) 科研 知识 成 果 。 科 研 知 识 成 果 是 指 地 区 在 学 术 论 文 和 科技 论文 等 方面 的 创新 成 果 。 这 些 是 创新 过 程 的 产 出 成 果 ， 反 映 
了 一 个 地 区 科技 产 出 的 成 效 ， 同 时 也 是 驱动 过 程 的 原材料 ， 反 映 了 通过 驱动 过 程 能 够 产生 经 济 与 社会 效益 的 潜力 。 科 研 知 识 成 果 
包括 互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 。 


4. 创 新 知识 转化 赋 能 


创新 知识 转化 赋 能 是 创新 知识 转化 为 创新 产 出 的 重要 驱动 力量 ， 承 担 着 创新 投入 与 产 出 之 间 的 衔接 职能 。 创 新 知识 转化 赋 能 
反映 了 区 域 将 知识 创造 和 专利 转化 为 社会 发 展 的 能 力 ， 是 创新 过 程 的 外 生 力 ， 起 到 推动 企业 创新 活动 和 满足 企业 创新 需求 的 重要 
作用 。 创 新 知识 转化 赋 能 可 以 有 效 改 善 创新 过 程 本 身 存在 的 “政府 失灵 ”问题 ， 是 培育 地 区 创新 能 力 和 核心 竞争 力 的 保障 。 创 新 
知识 转化 赋 能 主要 包括 引导 扶持 政策 和 成 果 转 化 服务 2 个 二 级 指标 。 


(1) 引导 扶持 政策 。 引 导 扶 持 政 策 是 指 国 家 、 各 地 区 政府 将 网 络 创新 反映 在 政策 上 的 引导 扶持 和 推动 力度 。 引 导 扶 持 政策 
包括 网 络 创 新 引导 扶持 政策 、 网 络 创新 税收 优惠 及 减免 政策 两 个 三 级 指标 。 十 八 届 五 中 全 会 强调 将 “网 络 强国 ”纳入 “十 三 
五 ”规划 的 战略 体系 之 中 ， 将 发 展 网 络 文化 环境 、 网 络 生态 、 模 式 创新 等 提升 到 新 的 国家 战略 高 度 。 此 外 ， 李 克 强 总 理 在 2015 
年 政府 工作 报告 中 提出 “大众 创 业 、 万 众 创新 ”， 并 提出 了 “互联 网 +” 战 略 。 在 国家 政策 的 支持 下 ， 全 国 各 地 区 都 在 积极 出 台 
一 系列 促进 网 络 创新 的 政策 ， 积 极 促 进 和 保障 网 络 创新 工作 的 顺利 开展 。 


(2) 成 果 转 化 服务 。 成 果 转 化 服务 是 指 地 区 为 创新 成 果 商 业 化 提供 服务 的 力度 。 成 果 转 化 服务 主要 包括 网 络 创新 交流 活路 
度 、 孵 化 器 和 众 创 空间 规模 、 政 府 网 站 绩效 。 其 中 ， 网 络 创新 交流 活跃 度 反 映 地 区 在 网 络 创新 方面 的 共享 程度 ， 孵 化 器 和 众 创 空 
间 规 模 体现 政府 对 创业 企业 的 支持 效率 ， 政 府 网 站 绩效 则 体现 地 区 政府 的 服务 水 平 。 


5. 网 络 创新 产 出 绩效 


网 络 创新 产 出 绩效 是 指 创新 知识 成 果 向 社会 发 展 绩效 的 转化 效果 ， 能 准确 地 反映 创新 驱动 过 程 的 最 终 效果 。 一 个 地 区 能 否 将 
创新 成 果真 正 转化 成 产 出 绩效 ， 能 否 对 社会 发 展 产 生 推动 作用 ， 是 网 络 创 新 实施 效果 的 集中 体现 。 网 络 创新 产 出 绩效 是 各 地 区 开 
展 网 络 创新 活动 所 产生 的 成 果 和 影响 的 集中 表现 。 网 络 创新 产 出 绩效 主要 分 为 互联 网 及 网 信 企 业绩 效 、 互 联网 + 产业 融合 2 个 二 
级 指标 。 


(1) 互联 网 及 网 信 企 业绩 效 。 互 联网 及 网 信 企 业绩 效 是 指 地 区 网 络 经 济 和 网 络 创新 在 互联 网 相关 产业 的 效率 与 效果 ， 包 括 
上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 、 创 建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 、 互 联网 及 网 信 企 业 示范 应 用 规模 和 互联 网 及 网 信 企 业 净 利 
润 收益 。 根 据 CNNIC 发 布 的 《中 国 互联 网 络 发 展 状况 统计 报告 》， 截 至 2017 年 ， 我 国境 内 外 上 市 的 互联 网 企业 数量 达到 102 
家 ， 辟 体 市 值 为 8.97 万 亿 人 民 币 。 其 中 ， 腾 讯 、 阿 里 巴巴 和 百度 公司 的 市 值 之 和 占 总 体 市 值 的 73.9%。 上 市 企业 中 的 网 络 游戏 、 
电子 商务 、 文 化 传媒 、 网 络 金 融和 软件 工具 类 企业 分 别 占 总 数 的 28.4%、14.7%、10.8%、9.8%、5.9%。 中 国 上 市 互联 网 企业 超 
百 家 ， 市 值 接近 9 万 亿 元 人 民 币 ， 这 也 从 侧面 说 明了 互联 网 企业 创新 绩效 在 稳步 提升 。 


(2) 互联 网 + 产业 融合 。 互 联网 + 产业 融合 是 指 利 用 信息 通信 技术 将 互联 网 和 传统 产业 相 结合 ， 创 造 一 种 新 的 形态 ， 反 映 
互联 网 要 素 在 各 产业 的 融合 程度 。 互 联网 + 产业 融合 并 不 是 颠 履 传统 产业 的 运行 ， 而 是 对 传统 产业 进行 转型 升级 。 随 着 “互联 网 
+” 的 快速 发 展 ，“ 互 联网 +” 也 逐渐 向 工业 、 商 务 、 文 化 科技 等 领域 渗透 。 这 反映 了 创新 成 果 逐 渐 与 传统 产业 相 融 合 ， 形 成 更 
加 广泛 的 经 济 发 展 形态 ， 进 而 提升 社会 的 创造 力 和 生产 力 。 互 联网 + 产业 融合 主要 包括 iGPD、 互 联网 要 素 与 工业 、 商 务 、 文 化 
与 科技 、 农 业 示范 等 产业 的 融合 。 其 中 ，iGPD 是 互联 网 对 经 济 发 展 贡献 水 平 的 衡量 ， 具 体 的 指标 释义 见 附录 A。 


23 ”评价 指数 测算 方法 


评价 指数 测算 方法 主要 包括 数据 预 处 理 、 评 价 指标 赋 权 和 评价 处 理 流程 三 部 分 。 


23.1 ”数据 预 处 理 


网 络 创新 评价 指标 的 基础 数据 范围 涉及 31 个 省 、 自 治 区 和 直辖 市 (统计 暂 不 包括 香港 、 台 湾 和 澳门 地 区 的 数据 ) 。 基 础 数 
据 的 采集 遵循 稳定 性 、 可 信和 度 、 权 威 性 、 可 追溯 性 、 统 一 口径 性 的 原则 ， 对 数据 源 的 说 明 详 见 附录 人。 


(1) 数据 标准 化 。 评 价 指数 测算 首先 要 求 各 指标 数据 需要 具备 可 比 性 。 由 于 多 数 指标 的 测量 单位 不 同 ， 为 了 消除 量 纲 影响 
以 及 变量 自身 变异 和 数值 大 小 的 影响 ， 需 要 将 数据 进行 标准 化 ， 使 不 同 单位 或 量 级 的 指标 数据 能 够 进行 比较 分 析 。 


采用 离 差 标准 化 方法 ， 将 变量 的 极 差 线性 变换 到 [0，1] 区 间 ， 计 算 公式 为 
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xY == 


THEW — 
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式 中 ，xinew 是 变换 后 的 值 ; x 是 待 变换 值 ; xmax、xmin 分 别 为 变量 的 最 大 值 和 最 小 值 。 


(2) 数据 重 构 。 根 据 三 级 指标 的 解释 ， 有 些 指标 属于 复合 指标 ， 如 经 济 宜 居 发 展 水 平等 。 因 此 ， 复 合 指标 值 是 基于 多 个 采 
集 指标 及 其 数据 进行 有 效 重 构 得 出 的 ， 如 按照 均值 方法 生成 衍生 变量 值 。 


2.3.2 ”评价 指标 赋 权 


网 络 创新 评价 指标 体系 是 一 个 由 多 层级 、 多 指标 、 多 复合 指标 构成 的 指标 体系 ， 各 项 评价 指标 间 的 相对 重要 程度 各 不 相同 。 
因此 ， 在 用 该 指标 体系 对 网 络 创新 能 力 进行 评价 时 ， 要 确定 各 指标 的 权重 。 


(1) 一 级 、 二 级 指标 赋 权 方法 。 采 用 粹 权 法 分 别 对 指标 赋 权 重 。 灶 权 法 是 一 种 在 综合 考虑 各 因素 所 提供 信息 量 的 基础 上 ， 
计算 一 个 综合 值 的 计算 方法 。 用 这 种 方法 求 得 的 每 个 指标 的 权重 独立 地 包含 评价 指标 体系 对 评价 结果 的 影响 ， 扩 大 了 指标 之 间 的 
差异 性 ， 从 而 能 够 显著 区 分 指标 的 变化 程度 ， 同 时 避免 主观 干扰 ， 其 评价 结果 具有 较 强 的 科学 理论 依据 。 炳 权 法 的 算法 见 附录 B 
的 模型 说 明 。 


(2) 三 级 指标 赋 权 方法 。 采 用 主 成 分 法 确立 指标 权重 。 三 级 指标 评价 以 地 区 基础 数据 为 依据 。 主 成 分 分 析 法 是 将 多 个 变量 
转化 为 少数 几 个 综合 变量 (MERD) ， 其 中 每 个 主 成 分 都 是 原始 变量 的 线性 组 合 ， 这 些 主 成 分 能 够 反映 原始 变量 的 绝 大 部 分 信 
息 。 这 种 方法 能 够 克服 单一 指标 不 能 真实 评价 对 象 实际 情况 的 缺点 ， 当 引进 多 方面 的 指标 时 ， 将 复杂 因素 归结 为 几 个 主 成 分 ， 使 
复杂 问题 得 以 简化 ， 同 时 得 到 更 为 客观 、 科 学 、 准 确 的 评价 结果 。 主 成 分 的 算法 见 附 录 B 的 模型 说 明 。 


233 ”评价 处 理 流程 


采用 自 下 而 上 的 评价 处 理 过 程 。 


首先 ， 基 于 三 级 指标 及 其 基础 数据 ， 运 用 主 成 分 法 计算 得 到 二 级 所 属 指标 评分 ; 其 次 ， 以 二 级 指标 评分 为 基础 数据 ， 运 用 炳 
权 法 对 所 在 二 级 指标 赋 权 ， 并 采用 乘 权 求 和 方法 得 到 一 级 所 属 指标 的 综合 评分 值 ， 再 次 ， 同 理 运用 粹 权 法 完成 一 级 指标 赋 权 ， 进 
而 采用 乘 权 求 和 方法 得 出 地 区 网 络 创新 综合 评分 值 ; 最 后 ， 对 于 各 地 区 i 的 综合 评价 分 值 Yi， 将 最 高 值 Ymax 定 为 100， 其 他 地 区 评 
价 分 值 的 相对 值 (指数 ) 为 


Í 


= x 100 


` max 


由 此 得 到 各 地 区 各 层级 的 评价 值 Zi， 然 后 可 以 针对 各 级 指标 的 评价 分 按 各 指标 对 各 地 区 做 出 排名 。 


本 书 通过 开展 地 区 实际 网 络 创 新 能 力 水 平 、 开 展 水 平 比较 等 深入 分 析 ， 为 地 区 网 络 创新 发 展 决策 提供 科学 、 有 效 、 翔 实 的 数 
据 信息 支持 。 


第 3 章 全国 地 区 网 络 创新 指数 解析 


本 章 对 全 国 31 个 省 、 自 治 区 和 直辖 市 网 络 创新 指数 ( 暂 不 包括 香港 、 台 湾 和 澳门 地 区 的 数据 ) ， 包 括 网 络 创新 基础 支撑 环 
境 、 网 络 创 新 资源 投入 、 网 络 创新 知识 创造 、 创 新 知识 转化 赋 能 与 网 络 创新 产 出 绩效 5 个 分 项 指数 进行 了 测算 与 解析 。 报 告 的 基 
础 数据 均 来 源 于 公开 发 布 或 出 版 的 统计 年 鉴 、 政 府 报 告 以 及 权威 专业 机 构 ， 主 要 包括 : @D《 中 国 统计 年 鉴 一 2017》《 中 国 科技 
统计 年 鉴 一 2017》《 中 国 高 新 技术 产业 统计 年 鉴 一 2017》《 中 国 工 业经 济 统计 年 鉴 一 2017》《2017 中 国 科 技 论文 统计 与 分 析 


报告 》 等 ; @ 国 家 各 部 委 发 布 的 报告 及 数据 ， 包 括 工信部 、 教 育 部 、 科 学 技术 部 、 农 业 部 、 商 务 部 、 生 态 环境 部 、 国 家 统计 局 、 
国家 自然 科学 基金 委员 会 等 ;，@ 权 威 数据 信息 服务 机 构 ， 包 括 Web of Science、 万 德 数据 库 、 东 方 财 富 网 、 中 国 知 网 、 中 国学 
会 议 网 等 ，@ 权 威 研究 中 心 与 机 构 ， 包 括 国家 工业 信息 安全 发 展 研究 中 心 、 两 化 融合 管理 体系 工作 平台 、 清 科研 究 中心 、 北 大 
法 宝 、 中 国 软件 测评 中 心 等 。 


第 3 章 ”全 国 地 区 网 络 创新 指数 解析 


本 章 对 全 国 31 个 省 、 自 治 区 和 直辖 市 网 络 创新 指数 ( 暂 不 包括 香港 、 台 湾 和 澳门 地 区 的 数据 ) ， 包 括 网 络 创新 基础 支撑 环 
境 、 网 络 创新 资源 投入 、 网 络 创新 知识 创造 、 创 新 知识 转化 赋 能 与 网 络 创新 产 出 绩效 5 个 分 项 指数 进行 了 测算 与 解析 。 报 告 的 基 
础 数据 均 来 源 于 公开 发 布 或 出 版 的 统计 年 鉴 、 政 府 报 告 以 及 权威 专业 机 构 ， 主 要 包括 : @D《 中 国 统计 年 鉴 一 2017》《 中 国 科技 
统计 年 鉴 一 2017》《 中 国 高 新 技术 产业 统计 年 鉴 一 2017》《 中 国 工业 经 济 统计 年 鉴 一 2017》《2017 中 国 科技 论文 统计 与 分 析 
报告 》 等 ; @ 国 家 各 部 委 发 布 的 报告 及 数据 ， 包 括 工信部 、 教 育 部 、 科 学 技术 部 、 农 业 部 、 商 务 部 、 生 态 环境 部 、 国 家 统计 局 、 
国家 自然 科学 基金 委员 会 等 ;，@ 权 威 数据 信息 服务 机 构 ， 包 括 Web of Science、 万 德 数据 库 、 东 方 财 富 网 、 中 国 知 网 、 中 国学 

会 议 网 等 ，@ 权 威 研究 中 心 与 机 构 ， 包 括 国家 工业 信息 安全 发 展 研究 中 心 、 两 化 融合 管理 体系 工作 平台 、 清 科研 究 中心 、 北 大 
法 宝 、 中 国 软件 测评 中 心 等 。 


3.2 ”网 络 创新 基础 支撑 环境 分 指数 解析 


网 络 创新 基础 支撑 环境 指标 由 信息 化 社会 氛围 、 网 络 化 技术 准备 、 经 济 宜 居 发 展 3 个 二 级 指标 构成 。 


按照 指数 测算 方法 ， 对 各 地 区 网 络 创新 基础 支撑 环境 分 指数 进行 测算 ， 并 进行 排序 ， 如 图 3-2 所 示 。 
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图 3-2 ”各 地 区 网 络 创 新 基础 支撑 环境 分 指数 的 值 与 排序 


测算 所 得 的 2017 年 各 地 区 网 络 创 新 基础 支撑 环境 分 指数 ， 排 名 前 10 的 地 区 依次 是 北京 市 、 上 海 市 、 浙 江 省 、 广 东 省 、 江 苏 
省 、 辽 宁 省 、 天 津 市 、 福 建 省 、 重 庆 市 和 山东 省 ; 排名 位 于 第 11 到 第 20 名 的 地 区 依次 是 陕西 省 、 新 疆 维 各 尔 自 治 区 、 四 川 省 、 
内 蒙古 自治 区 、 湖 北 省 、 宁 夏 回族 自治 区 、 河 北 省 、 山 西 省 、 海 南 省 和 青海 省 ; 排名 位 于 第 21 到 第 31 名 的 地 区 依次 是 安徽 省 、 
黑龙 江 省 、 吉 林 省 、 湖 南 省 、 甘 肃 省 、 河 南 省 、 江 西 省 、 贵 州 省 、 云 南 省 、 广 西 壮族 自治 区 和 西藏 自治 区 。 


表 3-2 为 各 地 区 网 络 创新 基础 支撑 环境 分 指数 的 得 分 和 排名 ， 以 及 该 指标 下 3 个 二 级 指标 的 得 分 和 排名 情况 。 


表 3-2 各 地 区 网 络 创新 基础 支撑 环境 分 指数 及 其 下 级 指标 得 分 和 排名 


网 络 创新 基础 支 | 信息 化 社会 网 络 化 技术 
撑 环 境 A 氛围 A1 


( 续 ) 


网 络 创新 基础 支 | 信息 化 社会 网 络 化 技术 经 济 宜 居 
撑 环 境 A 氛围 A1 准备 A2 
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在 网 络 创 新 基础 支撑 环境 分 指标 排名 前 10 的 地 区 中 ， 前 六 名 均 来 自 东 部 地 区 ， 这 些 地 区 的 经 济 发 展 水 平 较 高 ， 政 府 不 断 加 
强 宽带 建设 、 信 息 传输 、 软 件 及 信息 服务 业 等 方面 的 投资 力度 ， 并 不 断 改善 电 商 及 互联 网 相关 行业 发 展 水 平 ， 而 这 些 又 强 有 力 地 
促进 了 地 区 经 济 的 发 展 ， 为 网 络 创新 的 持续 良性 发 展 提供 了 经 济 支持 。 北 京 市 、 上 海 市 、 浙 江 省 和 江苏 省 等 在 信息 化 社会 氛围 、 
网 络 化 技术 准备 和 经 济 宜 居 发 展 这 三 个 二 级 指标 上 均 表 现 出 色 。 例 如 ，2017 年 ， 北 京 市 的 互联 网 普及 率 已 逼近 80%， 上 海 市 和 
广东 省 的 互联 网 普及 率 也 超过 70%。 同 样 ，2017 年 ， 北 京 市 第 三 产业 增加 值 占 GDP 的 比重 已 超过 80%， 领 跑 全 国 ， 这 有 力 地 推 
动 了 网 络 化 社会 氛围 的 发 展 ， 在 全 国 范围 内 属于 领先 水 平 。 又 如 ， 北 京 市 、 上 海 市 、 浙 江 省 和 江苏 省 在 互联 网 宽带 接 入 端口 规模 
方面 分 别 排名 第 2、 第 5、 第 1 和 第 4， 这 是 推动 网 络 创新 及 互联 网 相关 产业 发 展 的 重要 基础 设施 。 西 部 地 区 在 网 络 创新 基础 支撑 


环境 的 得 分 上 处 于 较 低 水 平 ， 但 也 有 陕西 省 、 四 川 省 、 重 庆 市 等 发 展 较 好 的 地 区 引领 西部 地 区 的 发 展 ， 这 得 益 于 近年 来 这 些 地 区 
在 创新 、 实 体 经 济 及 “互联 网 +” 等 方面 做 出 的 不 懈 努 力 。 


33 ”网 络 创 新 资源 投入 分 指数 解析 


网 络 创新 资源 投入 指标 由 创新 研发 财力 资源 、 创 新 研发 人 力 资源 和 创新 研发 平台 资源 3 个 二 级 指标 构成 。 


按照 指数 测算 方法 ， 对 各 地 区 网 络 创新 资源 投入 分 指数 进行 测算 并 排序 ， 结 果 如 图 3-3 所 示 。 
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图 3-3 各 地 区 网 络 创新 资源 投入 分 指数 的 值 与 排序 


2017 年 各 地 区 网 络 创新 资源 投入 分 指数 排名 前 10 的 地 区 依次 是 江苏 省 、 广 东 省 、 北 京 市 、 浙 江 省 、 山 东 省 、 上 海 市 、 四 川 


省 、 湖 北 省 、 河 北 省 和 陕西 省 ; 排名 位 于 第 11 到 第 20 名 的 地 区 依次 是 福建 省 、 辽 宁 省 、 河 南 省 、 湖 南 省 、 安 徽 省 、 天 津 市 、 黑 
龙 江 省 、 吉 林 省 、 江 西 省 和 广西 壮族 自治 区 ; 排名 位 于 第 21 到 第 31 名 的 地 区 依次 是 重庆 市 、 云 南 省 、 山 西 省 、 内 蒙古 自治 区 、 
新 疆 维吾尔 自治 区 、 甘 肃 省 、 贵 州 省 、 青 海 省 、 宁 夏 回 族 自治 区 、 海 南 省 和 西藏 自治 区 


表 3-3 为 各 地 区 网 络 创 新 资源 投入 分 指数 的 得 分 和 排名 ， 以 及 该 指标 下 各 二 级 指标 的 得 分 和 排名 情况 。 


表 3-3 ”各 地 区 网 络 创新 资源 投入 分 指数 及 其 下 级 指标 得 分 和 排名 


创新 研发 人 力 | 创新 研发 平台 
地 区 投入 B EE 资源 B2 资源 B3 
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在 网 络 创新 资源 投入 分 指标 中 位 于 前 5 名 的 江苏 省 、 广 东 省 、 北 京 市 、 浙 江 省 和 山东 省 处 于 绝对 优势 地 位 ， 新 型 技术 研发 投 
入 规模 较 高 ， 尤 其 是 排名 前 3 的 江苏 省 、 广 东 省 和 北京 市 ， 该 项 的 得 分 远 高 于 全 国平 均 水 平 。 例 如 ，2017 年 ， 江 苏 省 在 信息 传 
输 、 软 件 和 信息 技术 服务 业 的 全 社会 固定 资产 投资 额 超过 600 亿 元 人 民 币 ， 北 京 市 的 互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 占 地 方 总 就 业 人 数 
的 比重 已 接近 70%， 远 远 超过 其 他 地 区 ， 而 创新 研发 资本 和 人 力 恰 是 互联 网 及 相关 行业 网 络 创新 水 平 发 展 的 重要 动力 。 同 时 ， 西 
部 地 区 的 四 川 省 、 陕 西 省 和 中 部 地 区 的 湖北 省 也 位 于 前 十 名 之 列 。 以 陕西 省 为 例 ， 陕 西 省 统筹 协调 行业 宽带 基础 设施 建设 ,深入 
推进 光纤 入 户 ， 营 造 了 良好 的 网 络 氛 围 。 总 体 来 说 ， 中 部 地 区 和 东 三 省 处 于 中 游 位 置 。 例 如 ， 从 互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 来 
看 ， 中 部 地 区 平均 有 8.41 万 人 ， 东 三 省 平均 有 8.76 万 人 。 而 西部 地 区 大 多 处 于 较 低 水 平 ， 在 互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 方面 ， 
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平均 只 有 4.97 万 人 ， 远 低 于 中 部 地 区 和 东 三 省 地 区 。 因 此 ， 西 部 地 区 应 当 更 多 加 强 网 络 创新 资源 投入 力度 ， 大 力 引进 网 络 创新 人 
才 ， 增 强 互联 网 行业 平台 的 建设 。 


34 ”网 络 创新 知识 创造 分 指数 解析 


网 络 创新 知识 创造 指标 由 专利 标准 成 果 和 科研 知识 成 果 2 个 二 级 指标 构成 。 


按照 指数 测算 方法 ， 对 各 地 区 网 络 创新 知识 创造 分 指数 进行 测算 并 排序 ， 结 果 如 图 3-4 所 示 。 
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图 3-4 各 地 区 网 络 创新 知识 创造 分 指数 的 值 与 排序 


2017 年 各 地 区 网 络 创新 知识 创造 分 指数 排名 前 10 的 地 区 依次 是 天 津 市 、 北 京 市 、 四 川 省 、 安 徽 省 、 江 苏 省 、 浙 江 省 、 重 庆 
市 、 湖 北 省 、 广 东 省 和 福建 省 ; 排名 位 于 第 11 到 第 20 名 的 地 区 依次 是 山东 省 、 陕 西 省 、 上 海 市 、 湖 南 省 、 甘 肃 省 、 江 西 省 、 青 
海 省 、 宁 夏 回 族 自治 区 、 河 南 省 和 河北 省 ; 排名 位 于 第 21 到 第 31 名 的 地 区 依次 是 辽宁 省 、 广 西 壮 族 自治 区 、 黑 龙 江 省 、 云 南 
省 、 贵 州 省 、 吉 林 省 、 新 疆 维和 硅 尔 自治 区 、 山 西 省 、 内 蒙古 自治 区 、 海 南 省 和 西藏 自治 区 。 


表 3-4 为 各 地 区 网 络 创新 知识 创造 分 指数 的 得 分 和 排名 ， 以 及 该 指标 下 2 个 二 级 指标 的 得 分 和 排名 情况 。 


表 3-4 各 地 区 网 络 创新 知识 创造 分 指数 及 其 下 级 指标 评分 排名 


| 辐 络 创 新 知识 创造 C| 专利 标准 成 果 C1 | 科研 知识 成 果 C2 
得 分 | 排名 分 | 排名 
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在 网 络 创 新 知识 创造 分 指数 上 ， 仍 旧 是 东部 地 区 领跑 全 国 ， 东 南 沿海 、 京 津 费 地 区 、 珠 三 角 地 区 普遍 在 该 项 有 较 出 色 的 水 

平 。 这 些 地 区 应 该 继续 充分 发 挥 地 域 优势 ， 加 强 高 校 、 科 研 机 构 及 企业 研发 活动 对 网 络 创新 的 支持 作用 ， 不 断 推 进 专利 及 科研 成 
果 在 实际 中 的 应 用 。 例 如 ， 江 苏 省 在 专利 标准 成 果 及 科研 知识 成 果 方 面 拥 有 较 高 水 平 ，2017 年 ， 江 苏 省 的 互联 网 及 网 信 业 SCI 论 
文 数量 位 于 全 国 第 4。 中 部 地 区 和 西部 地 区 在 该 项 处 于 中 游 水 平 ， 陕 西 省 以 其 高 校 数量 为 优势 在 该 项 目 排名 12，CSCD 论 文 数量 
达到 0.52 篇 /万 人 ，SCI 论 文 数量 达到 0.12 篇 /万 人 ， 但 距离 东部 领先 地 区 仍 存 在 差异 。 例 如 ， 北 京 CSCD 论 文 数量 达到 3.07 篇 /万 
人 ，SCI 论 文 数量 达到 2.09 篇 /万 人 ; 上 海 CSCD 论 文 数量 达到 0.8 篇 /万 人 ，SCI 论 文 数量 达到 0.9 篇 /万 人 。 海 南 以 及 西部 部 分 地 区 
(例如 青海 、 西 藏 等 ) 在 该 项 上 处 于 欠 发 达 状 态 ， 总 体 表现 为 高 校 数量 较 少 且 网 络 创新 氛围 不 足 ， 企 业 创新 活动 欠缺 ， 因 而 没有 
足够 的 相关 知识 创新 来 支持 地 区 网 络 创新 水 平 的 发 展 。 


36 网络 创新 产 出 绩效 分 指数 解析 


网 络 创新 产 出 绩效 指标 包括 互联 网 及 网 信 企 业绩 效 和 互联 网 + 产业 融合 2 个 二 级 指标 。 
根据 指数 测算 方法 进行 分 解 和 测算 ， 得 到 各 地 区 网 络 创新 产 出 绩效 分 指数 的 得 分 与 排序 ， 如 图 3-6 所 示 。 


2017 年 各 地 区 网 络 创新 产 出 绩效 分 指数 排名 前 10 的 地 区 依次 是 北京 市 、 上 海 市 、 广 东 省 、 浙 江 省 、 江 苏 省 、 福 建 省 、 山 东 


、 西 藏 自治 区 、 四 川 省 和 湖北 省 ; 排名 位 于 第 11 到 第 20 名 的 地 区 依次 是 陕西 省 、 安 徽 省 、 辽 宁 省 、 湖 南 省 、 重 庆 市 、 天 津 
、 河 南 省 、 黑 龙 江 省 、 吉 林 省 和 江西 省 ; 排名 位 于 第 21 到 第 31 名 的 地 区 依次 是 新 疆 维吾尔 自治 区 、 河 北 省 、 广 西 壮族 自治 
、 甘 肃 省 、 云 南 省 、 贵 州 省 、 内 蒙古 自治 区 、 青 海 省 、 山 西 省 、 海 南 省 和 宁夏 回族 自治 区 。 
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图 3-6 各 地 区 网 络 创新 产 出 绩效 分 指数 值 与 排序 


表 3-6 为 各 地 区 网 络 创新 产 出 绩效 分 指数 的 得 分 和 排名 ， 以 及 该 指标 下 2 个 二 级 指标 的 得 分 和 排名 情况 。 


表 3-6 ”各 地 区 网 络 创新 产 出 绩效 及 其 下 级 指标 得 分 和 排名 
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在 网 络 创新 产 出 绩效 分 指标 上 ， 北 京 市 以 98.26 分 的 成 绩 远 高 于 全 国平 均 水 平 ， 上 海 市 和 广东 省 以 接近 70 分 的 成 绩 位 居 第 
2、 第 3 名 ， 浙 江 省 和 江苏 省 以 60 分 左右 的 成 绩 位 居 第 4、 第 5 名 。 总 体 来 说 ， 东 部 地 区 得 分 较 高 ， 平 均 分 为 56.7。 中 部 地 区 和 东 
三 省 位 于 中 游 水 平 ， 平 均 分 分 别 为 39.5 和 39.2。 西 部 地 区 平均 分 最 低 ， 为 38.1。 该 指标 体现 了 互联 网 企业 经 济 绩效 及 传统 行业 与 
互联 网 的 融合 绩效 ， 由 于 东部 地 区 在 软件 、 信 息 及 互联 网 相关 行业 拥有 绝对 丰厚 的 资源 优势 ， 互 联网 相关 行业 的 企业 数量 十 分 
观 ， 共 拥有 326 家 互联 网 与 网 信 业 上 市 公司 ， 总 市 值 超过 10 万 亿 元 人 民 币 ， 因 此 在 该 项 得 到 了 绝对 高 分 。 而 其 他 地 区 也 应 当 注 重 
互联 网 企业 的 引进 ,积极 引导 传统 企业 向 “互联 网 ”+ 等 新 兴 发 展 模式 转型 。 


第 4 草 全 国 地 区 网 络 创新 关键 指标 数据 分 析 


4.1 网 络 创 新 关键 指标 选取 说 明 


网 络 创新 能 力 关 键 指标 选取 确定 原则 : @ 能 够 在 很 大 程度 上 反映 2017 年 各 地 区 网 络 创新 能 力 发 展 水 平 ，@ 指 标 数据 源 为 权 
威 部 门 发 布 的 有 效 年 鉴 。 


网 络 创新 需要 具备 网 络 创新 基础 支撑 环境 。 人 力 教育 素质 、 互 联网 宽带 端口 普及 率 、 国 民 经 济 发 展 水 平 是 网 络 创新 基础 支撑 
环境 的 关键 指标 。 人 力 教 育 素 质 是 指 地 区 大 专 以 上 学 历 人 数 占 地 区 人 口 的 比例 ， 在 一 定 程度 上 可 以 体现 地 区 人 员 的 整体 创新 潜在 
能 力 ， 素 质 越 高 ， 在 网 络 创新 活动 中 发 挥 的 作用 也 就 越 大 。 互 联网 宽带 端口 普及 率 反映 了 地 区 互联 网 覆盖 程度 ， 同 时 反映 了 使 用 
互联 网 技术 创新 与 应 用 的 受众 基础 。 国 民 经 济 发 展 水 平衡 量 该 地 区 可 以 为 网 络 创新 提供 经 济 与 市 场 发 展 支 持 的 能 


网 络 创新 资源 投入 是 地 区 网 络 创新 的 核心 能 力 。 创 新 研发 人 力 资源 、 创 新 研发 财力 资源 、 创 新 研发 平台 资源 是 网 络 创新 资源 
投入 的 天 键 指标 。 创 新 研发 人 力 资源 决定 了 一 个 地 区 创新 潜力 的 大 小 ， 是 创新 活动 的 主体 。 在 创新 系统 中 人 才 不 仅 带 来 直接 的 创 
新 成 果 ， 如 专利 发 明 、 科 技 论著 ， 也 是 成 果 的 传播 者 和 推广 者 。 网 络 创新 研发 人 才 的 衡量 指标 包括 互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规 
模 、 互 联网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规模 。 创 新 研发 财力 资源 是 创新 活动 的 推动 力量 ， 资 金 投 入 主体 包括 创新 企业 主体 、 政 府 财政 、 
投资 及 基金 等 机 构 ， 充 足 的 创新 财力 资源 投入 ， 为 网 络 创新 提供 了 坚实 的 经 费 支 撑 ， 也 体现 出 地 区 网 络 创新 的 活力 、 潜 力 和 实 
力 。 天 键 指标 互联 网 及 网 信 企 业 研发 资金 规模 体现 了 企业 对 创新 活动 的 投入 力度 ， 政 府 对 科研 项 目 基金 资助 规模 体现 了 政府 对 网 
络 创 新 活动 的 重视 程度 。 创 新 研发 平台 资源 是 科研 创新 活动 提供 的 服务 机 构 和 项 目 等 ， 是 国家 创新 体系 的 重要 组 成 部 分 ， 更 是 地 

区 网 络 创新 体系 的 重要 基础 ， 平 台 助 力 人 才 资 源 和 创新 经 费 相 融 合 ， 成 为 网 络 创新 驱动 发 展 的 坚实 基础 和 助 推 器 。 


网 络 创新 知识 创造 是 由 创新 活动 产生 的 知识 成 果 。 互 联网 及 网 信 业 发 明 专利 交易 、 科 研 成 果 是 衡量 网 络 创新 知识 创造 成 果 的 
关键 指标 ， 是 创新 系统 的 创新 过 程 阶段 性 产 出 成 果 资 源 ， 以 及 创新 驱动 发 展 的 开端 资源 。 科 研 论文 专著 等 创新 成 果 反 映 出 地 区 科 
技 产 出 成 果 在 国内 、 国 际 的 影响 力 水 平 ， 包 括 CSCD 收 录 科 技 论文 数 以 及 SCI 收 录 科 技 论文 数 ， 也 反映 了 通过 驱动 转化 产生 经 济 
和 社会 效益 的 潜力 。 发 明 专利 及 交易 规模 是 对 创新 知识 成 果 的 一 种 肯定 ， 反 映 了 地 区 创新 产 出 和 技术 水 平 。 


网 络 创新 知识 转化 是 网 络 创新 体系 的 重要 组 成 部 分 之 一 ， 是 将 创新 成 果 转 化 为 社会 发 展现 实 动力 的 必 经 阶段 。 而 创新 知识 转 
化 赋 能 体现 了 地 区 将 知识 创造 和 专利 转化 成 社会 发 展 的 能 力 ， 起 到 整合 科技 资源 、 提 供 创新 服务 、 连 接 各 类 创新 主体 的 驱动 作 
用 。 网 络 创 新 引导 扶持 政策 、 铸 化 器 和 众 创 空间 规模 、 政 府 网 站 绩效 是 创新 知识 转化 赋 能 的 关键 指标 。 网 络 创新 引导 扶持 政策 反 
映 了 地 区 政策 规范 的 创新 驱动 的 力度 。 孵 化 器 和 众 创 空间 规模 反映 了 地 区 为 实现 网 络 科技 创新 成 果 转 化 提供 服务 的 情况 。 政 府 网 
站 绩效 主要 反映 了 地 区 电子 政务 的 服务 效率 和 水 平 。 


网 络 创新 发 展 产 出 是 创新 驱动 发 展 的 最 终 目 的 ， 而 网 络 创新 产 出 绩效 反映 了 创新 成 果 向 各 行业 发 展 和 社会 经 济 发 展 绩效 的 转 
化 。 为 此 ， 本 项 目 选取 了 地 区 在 国内 外 上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 ， 新 三 板 创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 ， 互 联网 对 个 
人 消费 支出 、 企 业 投入 、 公 共 开 支 以 及 贸易 平衡 发 展 的 贡献 (简称 iGPD) ， 互 联网 + 工业 融合 为 天 键 指标 。 


由 此 确定 关键 指标 ， 包 括 人 力 教育 素质 、 国 民 经 济 发 展 水 平 、 互 联网 宽带 端口 普及 率 、 互 联网 及 网 信 企 业 研发 资金 规模 、 互 
联网 及 网 信 业 从 业 人 数 规 模 、 互 联网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 、 政 府 对 科研 项 目 基金 资助 规模 、 互 联网 及 网 信 业 发 明 专 利 交易 、 
互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 、 网 络 创新 引导 扶持 政策 、 孵 化 器 和 众 创 空间 规模 、 政 府 网 站 绩效 、 上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 、 
创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 、iGPD、 互 联网 + 工业 融合 共计 16 项 关键 指标 。 


42 ”各 地 区 之 间 网 络 创新 关键 指标 数据 比较 


4.2.1 ”网 络 创新 基础 支撑 环境 关键 指标 


2017 年 ， 全 国 各 地 区 在 人 力 教育 素质 、 国 民 经 济 发 展 水 平和 互联 网 宽带 端口 普及 率 的 表现 如 表 4-1 所 示 。 
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在 人 力 教育 素质 方面 ， 北 京 排名 第 1， 大 专 及 以 上 人 口 占 比 为 45.46%; 其 次 是 上 海 ， 大 专 及 以 上 人 口 占 比 为 30.05%。 在 国 
民 经 济 发 展 水 平方 面 ， 北 京 排名 第 1， 上 海 排名 第 2。 在 互联 网 宽带 端口 普及 率 方面 ， 浙 江 排名 第 1， 北 京 排 名 第 2。 
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2017 年 ， 全 国 各 地 区 在 人 力 教育 素质 、 国 民 经 济 发 展 水 平和 互联 网 宽带 端口 普及 率 的 表现 如 表 4-1 所 示 。 
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在 人 力 教育 素质 方面 ， 北 京 排名 第 1， 大 专 及 以 上 人 口 占 比 为 45.46%; 其 次 是 上 海 ， 大 专 及 以 上 人 口 占 比 为 30.05%。 在 国 
民 经 济 发 展 水 平方 面 ， 北 京 排名 第 1， 上 海 排名 第 2。 在 互联 网 宽带 端口 普及 率 方面 ， 浙 江 排名 第 1， 北 京 排 名 第 2。 


4.2.2 ”网 络 创新 资源 投入 关键 指标 


2017 年 ， 各 地 区 在 互联 网 及 网 信 企 业 研发 资金 规模 、 互 联网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 、 互 联网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 的 表 
现 如 表 4-2 所 示 。2017 年 ， 政 府 对 科研 项 目 基金 资助 规模 由 获得 国家 级 及 各 部 委 科 研 基 金 资助 项 目 数量 以 及 获得 国家 级 及 各 部 委 
科研 基金 资助 基金 额 /分 地 区 普通 高 等 学 校 数 两 个 指标 组 成 ， 具 体 如 表 4-3 所 示 。 


表 4-2 网络 创新 资源 投入 关键 指标 
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表 4-3 ”政府 对 科研 项 目 基 金 资助 规模 


获得 国家 级 及 
地 区 “| 各 部 委 科研 基金 资助 | 排名 


获得 国家 级 及 各 部 委 科 研 
基金 资助 基金 额 (万 元 ) / 


分 地 区 普通 高 等 学 校 数 (所 ) 


获得 国家 级 及 各 部 委 科研 
基金 资助 基金 额 (万 元 ) / 
分 地 区 普通 高 等 学 校 数 (所 ) 


陕西 


由 表 4-2 和 表 4-3 可 知 ， 在 互联 网 及 网 信 企 业 研 发 资金 规模 方面 ， 北 京 排名 第 1， 天 津 排名 第 2， 上 海 排名 第 3。 在 互联 网 及 网 
信 业 从 业 人 数 规模 方面 ， 北 京 人 数 最 多 ， 达 到 69.22 万 人 ， 广 东 是 人 数 次 多 的 省 份 ， 为 43.51 万 人 。 在 互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 
规模 方面 ， 北 京 有 最 多 的 高 学 历 网 络 从 业 人 员 ， 共 31.47 万 人 。 在 政府 对 科研 项 目 基金 资助 规模 方面 ， 北 京 在 获得 国家 级 及 各 部 
委 科研 基金 资助 项 目 数量 和 获得 国家 级 及 各 部 委 科 研 基 金 资助 基金 额 /分 地 区 普通 高 等 学 校 数 方面 均 名 列 前 茅 。 江 苏 获 得 215 项 
科研 基金 资助 项 目 ， 全 国 排名 第 2。 在 地 区 学 校 平 均 基 金额 方面 ， 上 海 位 于 第 2。 


4.2.3 ”网 络 创新 知识 创造 关键 指标 


2017 年 ， 各 地 区 在 互联 网 及 网 信 业 发 明 专 利 交易 、 互 联网 及 网 信 业 科研 成 果 方面 的 表现 如 表 4-4 所 示 。 


表 4-4 网 络 创新 知识 创造 关键 指标 
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在 互联 网 及 网 信 业 发 明 专 利 交 易 方 面 ， 四 川 排名 第 1， 天 津 排 名 第 2， 湖 北 排名 第 3。 在 CSCD 科 技 论文 方面 ， 北 京 排 名 第 1， 
上 海 排名 第 2， 陕 西 排名 第 3。 在 SCI 科 技 论文 方面 ， 北 京 排名 第 1， 上 海 排名 第 2， 天 津 排名 第 3。 


424 创新 知识 转化 赋 能 关键 指标 


2017 年 ， 各 地 区 在 网 络 创 新 引导 扶持 政策 、 孵 化 器 和 众 创 空间 规模 、 政 府 网 站 绩效 方面 的 表现 如 表 4-5 所 示 。 


表 4-5 创新 知识 转化 赋 能 关键 指标 
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在 网 络 创新 引导 扶持 政策 方面 ， 广 东 排 名 第 1， 共 颁布 扶持 政策 967 项 ; 江苏 紧 随 其 后 ， 共 颁布 941 项 ; 第 3 名 是 浙江 ， 共 颁 
布 761 项 。 在 孵化 器 和 众 创 空间 规模 方面 ， 江 苏 排名 第 1， 共 建立 了 93 个 铸 化 器 和 众 创 空间 ; 广东 排名 第 2， 建 立 了 84 个 咕 化 器 
和 众 创 空间 ; 山东 排名 第 3， 建 立 了 51 个 孵化 器 和 众 创 空间 。 在 政府 网 站 绩效 方面 北京、 上海 和 四 川 位 于 前 3 位 。 


4.2.5 ”网 络 创新 产 出 绩效 关键 指标 


2017 年 ， 各 地 区 上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 、 创 建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 的 表现 如 表 4-6 所 示 。 


表 4-6 上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 和 创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
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在 上 市 互联 网 及 网 信 企 业 数 量 方面 ， 广 东 和 北京 并 列 第 1， 均 有 92 家 互联 网 及 网 信 业 上 市 公司 ; 上 海 排 名 第 3， 有 40 家 互联 
网 与 网 信 业 上 市 公司 。 在 上 市 公司 市 值 方面 ， 广 东 排 名 第 1， 高 达 38 429.12 亿 元 ， 浙 江 排名 第 2， 北 京 排名 第 3。 在 创建 期 互联 
网 及 网 信 企 业 数 量 方面 ， 北 京 排名 第 1， 共 27 家 ; 上 海 排名 第 2， 共 14 家 ; 广东 排名 第 3， 共 8 家 。 在 三 板 公司 市 值 方面 ， 北 京 、 
上 海 和 广东 仍 位 于 前 3 名 。 


2017 年 ， 各 地 区 在 iGPD、 互 联网 + 工业 融合 方面 的 表现 如 表 4-7 所 示 。 


表 4-7 iGPD 和 互联 网 + 工业 融合 
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来 源 项 目 组 采集 计算 项 目 组 采集 计算 


在 iGPD 方 面 ， 北 京 排 名 第 1， 广 东 排 名 第 2， 江 苏 排名 第 3。 在 互联 网 + 工业 融合 方面 ， 江 苏 排 名 第 1， 山 东 排 名 第 2， 广 东 排 
名 第 3。 互 联网 + 工业 融合 具体 指标 及 各 地 区 表现 如 表 4-8 所 示 。 


表 4-8 互联 网 + 工业 融合 具体 指标 
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43 ”各 地 区 关键 指标 表现 与 全 国 均值 比 对 分 析 
本 节 旨 在 采用 柱 形 图 的 方式 直观 地 呈现 2017 年 各 地 区 关键 指标 表现 与 全 国 均值 比 对 结果 。 考 虑 到 指标 量 纲 不 一 致 ， 因 此 对 


比 结果 以 相对 值 呈 现在 柱 形 图 中 ， 即 该 地 区 关键 指标 的 实际 表现 相对 于 全 国 关键 指标 平均 值 的 相对 数据 。 考 虑 到 有 些 地 区 相关 指 
标的 分 值 是 全 国 (地 区 ) 平均 水 平 的 多 倍 ， 为 了 便于 图 形 呈 现 ， 对 柱 条 做 了 截 尾 处理 。 


431 北京 


如 图 4-1 所 示 ， 北 京 的 16 项 关键 指标 均 高 于 全 国平 均 水 平 。 其 中 ， 在 网 络 创新 产 出 绩效 方面 ， 创 建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 
规模 比 全 国平 均 水 平 高 出 10.99 倍 ， 上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 达到 全 国平 均 水 平 的 682%; 在 网 络 创 新 知识 创造 方面 ， 互 
联网 及 网 信 业 科研 成 果 高 出 全 国平 均 水 平 8.73 倍 ， 互 联网 及 网 信 业 发 明 专利 交易 达到 全 国平 均 水 平 的 198%; 在 网 络 创新 资源 投 
入 方面 ， 互 联网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 和 从 业 人 数 规模 分 别 达到 全 国平 均 水 平 的 611% 和 610%; 在 网 络 创新 基础 支撑 环境 方 
面 ， 人 力 教育 素质 比 全 国平 均 水 平 高 出 3.62 倍 。 


432 天津 


如 图 4-2 所 示 ， 天 津 有 5 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 网 络 创新 知识 创造 方面 的 优势 明显 ， 互 联网 及 网 信 业 科研 成 果 和 发 
明 专利 交易 分 别 达到 全 国平 均 水 平 的 140% 和 405%; 在 网 络 创新 资源 投入 方面 ， 互 联网 及 网 信 企 业 研发 资金 规模 达到 全 国平 均 
水 平 的 257%， 但 政府 对 科研 项 目 基金 资助 规模 存在 较 大 的 进步 空间 ， 仅 为 全 国平 均 水 平 的 16%; 在 网 络 创新 基础 支撑 环境 广 
面 ， 人 力 教育 素质 达到 全 国平 均 水 平 的 23496。 
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图 4-1 北京 关键 指标 表现 
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图 4-2 天津 关键 指标 表现 


4.3.3 河北 


如 图 4-3 所 示 ， 河 北 有 2 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 互 联网 + 工业 融合 和 互联 网 宽带 端口 普及 率 方面 存在 一 定 的 优势 ， 均 
为 全 国平 均 水 平 的 101%; 网 络 创新 知识 创造 方面 存在 一 定 的 进步 空间 ， 互 联网 及 网 信 业 科研 成 果 为 全 国平 均 水 平 的 44%， 互 联 
网 及 网 信 业 发 明 专 利 交 易 为 全 国平 均 水 平 的 20%。 
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图 4-3 ”河北 关键 指标 表现 


4.3.4 山西 


如 图 4-4 所 示 ， 山 西 有 1 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 ， 政 府 网 站 绩效 达到 全 国平 均 水 平 的 110%; 孵化 器 和 众 创 空间 规模 以 
及 人 力 教育 素质 分 别 为 全 国平 均 水 平 的 93% 和 95%， 存 在 一 定 的 提升 空间 ; 网 络 创新 产 出 绩效 方面 有 较 大 的 进步 空间 ，iGPD 仅 
为 全 国平 均 水 平 的 23%。 


互联 网 + 工业 融合 H024 

iGPD |-0:23 

创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 上 925 
上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 | 0.00 
政府 网 站 绩效 ao 

钱 化 闫 和 从 创 空 间 规模 0:93 


网 络 创新 引导 扶持 政策 H048 

互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 Hons 山西 
互联 网 及 网 信 业 发 明 专利 交易 H025 
互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 p040 ey 


互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 E0340 
政府 对 科研 项 目 基 金 资助 规模 | 0.01 
互联 网 及 网 信和 企业 研发 资金 规模 969 
国民 经 济 发 展 水 平 H027 

互联 网 宽带 端口 普及 率 jn058 

人 力 教 育 素 质 0i95 


T T T | 


0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1.20 


mh 


图 4-4 山西 关键 指标 表现 


43.5 ”内 蒙古 


如 图 4-5 所 示 ， 内 蒙古 有 2 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 在 网 络 创新 基础 支撑 环境 方面 ， 人 力 教育 素质 达到 全 国平 均 水 平 
的 150%; 网 络 创新 知识 创造 方面 存在 较 大 的 进步 空间 ， 互 联网 及 网 信 业 科研 成 果 仪 为 全 国平 均 水 平 的 15%， 互 联网 及 网 信 业 发 
明 专 利 交 易 仅 为 全 国平 均 水 平 的 4%。 


4.3.6 辽宁 


如 图 4-6 所 示 ， 辽 宁 有 5 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 在 网 络 创新 基础 支撑 环境 方面 ， 互 联网 宽带 端口 普及 率 和 和 人力 教 育 
素质 分 别 达到 全 国平 均 水 平 的 214% 和 147%; 在 网 络 创新 资源 投入 方面 ， 互 联网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 和 从 业 人 数 规模 分 别 
达到 全 国平 均 水 平 的 108% 和 107%， 互 联网 及 网 信 企 业 研发 资金 规模 达到 全 国平 均 水 平 的 160%; 网 络 创新 产 出 绩效 方面 有 一 定 
的 进步 空间 ，iGPD 不 足 全 国平 均 水 平 的 80%。 


互联 网 + 工业 融合 

iGPD | 

创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
政府 网 站 绩效 
孵化 器 和 众 创 空间 规模 

网 络 创 新 引导 扶持 政策 

互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 

互联 网 及 网 信 业 发 明 专 利 交 易 
互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 
互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 
政府 对 科研 项 目 基金 资助 规模 
互联 网 及 网 信 企 业 研发 资金 规模 
国民 经 济 发 展 水 平 

互联 网 宽带 端口 普及 率 

人 力 教育 素质 


0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1.20 


图 4-5 ”内 蒙古 关键 指标 表现 


互联 网 + 工业 融合 4:00. 

iGPD H075 

创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 | 0.00 
上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 033: 
政府 网 站 绩效 0:72 

组 化 器 和 众 创 空间 规模 P0913 

网 络 创新 引导 扶持 政策 0:95 


互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 Hoos ua 
互联 网 及 网 信 业 发 明 专利 交易 H086 ppe 
互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规模 上 08 


互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 oT 
政府 对 科研 项 目 基金 资助 规模 gl3 
互联 网 及 网 信 企 业 研发 资金 规模 joos 
国民 经 济 发 展 水 平 039 

互联 网 宽带 端口 普及 率 bag 

人 力 教育 素质 prar 


0.00 0.20 040 0.60 0.80 100 1.20 


BJ4-6 ”辽宁 关键 指标 表现 


437 吉林 


如 图 4-7 所 示 ， 吉 林 有 2 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 在 网 络 创新 基础 支撑 环境 方面 ， 互 联网 宽带 端口 普及 率 达到 全 国平 
均 水 平 的 129%， 人 力 教育 素质 达到 全 国平 均 水 平 的 102% ;网 络 创新 产 出 绩效 方面 有 待 提高 ，iGPD 和 上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 
展 规模 分 别 为 全 国平 均 水 平 的 29% 和 15%。 


438 ”黑龙江 


如 图 4-8 所 示 ， 黑 龙 江 有 1 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 互 联网 宽带 端口 普及 率 达 到 全 国平 均 水 平 的 102%。 网 络 创新 知识 
创造 方面 有 较 大 的 进步 空间 ， 互 联网 及 网 信 业 科研 成 果 和 发 明 专利 交易 均 不 足 全 国平 均 水 平 的 60%。 


互联 网 + 工业 融合 h04 

iGPD IQi29 

创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 | 0.00 
上 市 互联 网 及 网 信和 企业 发 展 规模 035 
政府 网 站 绩效 bone 

孵化 器 和 众 创 空间 规模 0:23 

网 络 创新 引导 扶持 政策 0:66 


互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 0:42 吉林 
互联 网 及 网 信 业 发 明 专利 交易 0:60 一 = 平均 


互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 jp0i52 
互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 ko:53 
政府 对 科研 项 目 基金 资助 规模 0.06 
互联 网 及 网 信 企 业 研发 资金 规模 029 
国民 经 济 发 展 水 平 b090 
互联 网 宽带 端口 普及 率 ls29 
人 力 教 育 素 质 ls02 

0.00 020 040 060 080 100 120 


图 4-7 吉林 关键 指标 表现 


439 上海 


如 图 4-9 所 示 ， 上 海 有 15 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 在 网 络 创新 产 出 绩效 方面 ，iGPD 达 到 全 国平 均 水 平 的 201%， 创 建 
期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 高 出 全 国平 均 水 平 4.66 倍 ; 在 网 络 创新 知识 创造 方面 ， 互 联网 及 网 信 业 科研 成 果 达 到 全 国平 均 水 平 


的 312%， 互 联网 及 网 信 业 发 明 专利 交易 存在 进步 空间 ， 为 全 国平 均 水 平 的 99%; 网 络 创新 资源 投入 优势 明显 ， 互 联网 及 网 信 业 
高 学 历 人 才 规 模 和 互联 网 及 网 信 企 业 研 发 资金 规模 分 别 达到 全 国平 均 水 平 的 234% 和 251%。 


互联 网 + 工业 融合 

iGPD 

创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
上 市 互联 网 及 网 信和 企业 发 展 规模 
政府 网 站 绩效 
HERE AIR OZS 

网 络 创新 引导 扶持 政策 

互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 
互联 网 及 网 信 业 发 明 专 利 交 易 
互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 
互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 
政府 对 科研 项 目 基金 资助 规模 
互联 网 及 网 信 企 业 研发 资金 规模 
国民 经 济 发 展 水 平 

互联 网 宽带 端口 普及 率 

人 力 教育 素质 


0.00 0.20 040 0.60 0.80 100 1.20 


图 4-8 黑龙 江 关 键 指标 表现 


互联 网 + 工业 融合 s6 

iGPD :oi01 

创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 [566 

上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 2:39 

政府 网 站 绩效 6 

钥 化 器 和 众 创 空间 规模 a67 

网 络 创新 引导 扶持 政策 jb 

互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 lr8912 

互联 网 及 网 信 业 发 明 专 利 交易 H099 

互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规模 bss ey 
互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 ls233 
政府 对 科研 项 目 基 金 资 助 规模 e 
互联 网 及 网 信和 企业 研发 资金 规模 ps 
国民 经 济 发 展 水 平 p805 
互联 网 宽带 端口 普及 率 1:74 
人 力 教育 素质 F2:85 


+ i e f 2 vE 


0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1.20 


图 4-9 ”上 海关 键 指标 表现 


4.3.10 ”江苏 


如 图 4-10 所 示 ， 江 苏 有 13 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 其 中 ， 在 网 络 创新 产 出 绩效 方面 ，iGPD 高 出 全 国平 均 水 平 3.03 
人 和信， 创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 有 待 提高 ， 不 足 全 国平 均 水 平 的 60%; 创新 知识 转化 赋 能 方面 优势 明显 ， 孵 化 器 和 众 创 空 
间 规 模 高 出 全 国平 均 水 平 3.07 倍 ; 在 网 络 创新 资源 投入 方面 ， 互 联网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 和 从 业 人 数 规模 均 达到 全 国平 均 水 
平 的 238%。 


互联 网 + 工业 融合 |-3:00 

iGPD 1403 

创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 0:56 
上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 js96 
政府 网 站 绩效 s 

钱 化 器 和 众 创 空间 规模 |=4:07 

网 络 创新 引导 扶持 政策 2.91 


互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 92 江苏 
互联 网 及 网 信 业 发 明 专利 交易 10238 
互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 238 — 


互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 p288 
政府 对 科研 项 目 基金 资助 规模 0s69 
互联 网 及 网 信 企 业 研 发 资金 规模 ess 
国民 经 济 发 展 水 平 p238 
互联 网 宽带 端口 普及 率 jms99 

人 力 教 育 素 质 sls30 


0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1.20 


图 4-10 江苏 关键 指标 表现 


4.3.11 浙江 


如 图 4-11 所 示 ， 浙 江 有 14 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 网 络 创新 产 出 绩效 方面 优势 明显 ， 上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规 
模 高 出 全 国平 均 水 平 4.15 倍 ，iGPD 达 到 全 国平 均 水 平 的 279%; 在 创新 知识 转化 赋 能 方面 ， 孵 化 器 和 众 创 空间 规模 以 及 网 络 创新 
引导 扶持 政策 分 别 为 全 国平 均 水 平 的 211% 和 235%; 互联 网 及 网 信 业 发 明 专 利 交 易 方 面 有 较 大 的 进步 空间 ， 仪 为 全 国平 均 水 平 
的 33%。 


互联 网 + 工业 融合 2:26 
iGPD |.2.79 
创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 112 
上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 Sas 
政府 网 站 绩效 | 1.67 
组 化 器 和 众 创 空间 规模 pat 
网 络 创新 引导 扶持 政策 | 2.35 
互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 pisa 浙江 
互联 网 及 网 信 业 发 明 专利 交易 p033 一 ~ 平均 
互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 | 1.61 
互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 4:61 
政府 对 科研 项 目 基金 资助 规模 b027 
互联 网 及 网 信和 企业 研发 资金 规模 e229 
国民 经 济 发 展 水 平 1:97 
联网 宽带 端口 普及 率 | 2.67 
人 力 教育 素质 bts 
0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1.20 


图 4-11 浙江 关键 指标 表现 


4.3.12 ”安徽 


如 图 4-12 所 示 ， 安 徽 有 5 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 其 中 ， 在 网 络 创新 产 出 绩效 方面 ， 互 联网 + 工业 融合 和 iGPD 分 别 达 
到 全 国平 均 水 平 的 174% 和 121%， 创 建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 和 上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 有 较 大 的 进步 空间 ， 分 
别 为 全 国平 均 水 平 的 28% 和 29%;， 在 创新 知识 转化 赋 能 方面 ， 政 府 网 站 绩效 和 网 络 创新 引导 扶持 政策 分 别 达到 全 国平 均 水 平 的 
142% 和 126%。 在 网 络 创新 资源 投入 方面 ， 互 联网 及 网 信 企 业 研发 资金 规模 达到 全 国平 均 水 平 的 114%。 


互联 网 + 工业 融合 

iGPD 

创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
政府 网 站 绩效 

钥 化 器 和 众 创 空间 规模 
网 络 创新 引导 扶持 政策 

互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 

互联 网 及 网 信 业 发 明 专利 交易 
互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 
互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 
政府 对 科研 项 目 基金 资助 规模 
互联 网 及 网 信和 企业 研发 资金 规模 
国民 经 济 发 展 水 平 

互联 网 宽带 端口 普及 率 

人 力 教育 素质 

0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1.20 


图 4-12 ”安徽 关键 指标 表现 


4.3.13 ”福建 


如 图 4-13 所 示 ， 福 建 有 8 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 在 网 络 创新 产 出 绩效 方面 ， 互 联网 + 工业 融合 达到 全 国平 均 水 平 的 
134%，iGPD 存 在 一 定 的 进步 空间 ， 为 全 国平 均 水 平 的 84%; 在 创新 知识 转化 赋 能 方面 ， 政 府 网 站 绩效 和 网 络 创新 引导 扶持 政策 
有 一 定 的 优势 ， 分 别 达到 全 国平 均 水 平 的 173% 和 154%; 在 网 络 创新 基础 支撑 环境 方面 ， 互 联网 宽带 端口 普及 率 达 到 全 国平 均 
水 平 的 164%。 


互联 网 + 工业 融合 

iGPD 

创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
政府 网 站 绩效 
孵化 器 和 众 创 空 间 规模 

网 络 创 新 引导 扶持 政策 

互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 
互联 网 及 网 信 业 发 明 专 利 交易 
互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 
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图 4-13 ”福建 关键 指标 表现 
4.3.14 江西 


如 图 4-14 所 示 ， 江 西 有 2 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 ， 创 新 知识 转化 赋 能 方面 优势 较为 明显 ， 政 府 网 站 绩效 达到 全 国平 均 


水 平 的 134%， 孵 化 器 和 众 创 空间 规模 达到 全 国平 均 水 平 的 129%; 网 络 创新 产 出 绩效 方面 有 较 大 的 进步 空间 ，iGPD 为 全 国平 均 
水 平 的 219%。 
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图 4-14 江西 关键 指标 表现 


4.3.15 ”山东 


如 图 4-15 所 示 ， 山 东 有 9 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 在 网 络 创新 产 出 绩效 方面 ， 互 联网 + 工业 融合 优势 明显 ， 达 到 全 国 
平均 水 平 的 277%，iGPD 达 到 全 国平 均 水 平 的 185%， 上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 有 待 提高 ， 为 全 国平 均 水 平 的 72%; 创新 
知识 转化 赋 能 方面 优势 明显 ， 孵 化 器 和 众 创 空间 规模 以 及 网 络 创新 引导 扶持 政策 分 别 为 全 国平 均 水 平 的 224% 和 227%; 网 络 创 
新 知识 创造 方面 有 较 大 的 进步 空间 ， 互 联网 及 网 信 业 科研 成 果 和 发 明 专 利 交 易 均 不 足 全 国平 均 水 平 的 80%。 
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图 4-15 ”山东 关键 指标 表现 


4.3.16 河南 


如 图 4-16 所 示 ， 河 南 有 5 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 在 网 络 创新 产 出 绩效 方面 ， 互 联网 + 工业 融合 达到 全 国平 均 水 平 的 
1259%， 上 市 互联 网 及 网 信 企业 发 展 规模 仅 为 全 国平 均 水 平 的 22%， 有 待 提 高 ; 在 创新 知识 转化 赋 能 方面 ， 孵 化 器 和 众 创 空间 规 
模 以 及 网 络 创新 引导 扶持 政策 优势 明显 ， 分 别 为 全 国平 均 水 平 的 130% 和 169%; 网 络 创新 资源 投入 方面 ， 互 联网 及 网 信 业 高 学 
历 人 才 规 模 和 从 业 人 数 规模 均 达 到 全 国平 均 水 平 的 104%。 
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图 4-16 河南 关键 指标 表现 


4.3.17 湖北 


如 图 4-17 所 示 ， 湖 北 有 11 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 在 创新 知识 转化 赋 能 方面 ， 政 府 网 站 绩效 达到 全 国平 均 水 平 的 
150%， 孵 化 器 和 众 创 空间 规模 以 及 网 络 创新 引导 扶持 政策 分 别 达到 全 国平 均 水 平 的 1049% 和 105%; 在 创新 知识 创造 方面 ， 优 势 
明显 ， 互 联网 及 网 信 业 科研 成 果 达 到 全 国平 均 水 平 的 145%， 互 联网 及 网 信 业 发 明 专 利 交 易 达 到 全 国平 均 水 平 的 257%; 政府 对 
科研 项 目 基 金 资助 规模 存在 较 大 的 进步 空间 ， 为 全 国平 均 水 平 的 18%。 
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图 4-17 湖北 关键 指标 表现 


4.3.18 湖南 


如 图 4-18 所 示 ， 湖 南 有 5 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 互 联网 + 工业 融合 达到 全 国平 均 水 平 的 107%， 互 联网 及 网 信 企 业 研 
发 资金 规模 达到 全 国平 均 水 平 的 123%， 网 络 创新 引导 扶持 政策 达到 全 国平 均 水 平 的 137%，iGPD 存 在 进步 的 空间 ， 不 足 全 国平 
均 水 平 的 80%。 
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图 4-18 ”湖南 关键 指标 表现 


4.3.19 广东 


如 图 4-19 所 示 ， 广 东 有 14 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 在 网 络 创新 产 出 绩效 方面 ， 上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 优势 
明显 ， 高 出 全 国平 均 水 平 7.75 倍 ，iGPD 高 出 全 国平 均 水 平 3.44 倍 ; 在 创新 知识 转化 赋 能 方面 ， 孵 化 器 和 众 创 空间 规模 优势 明 
显 ， 高 出 全 国平 均 水 平 3.35 倍 ; 在 网 络 创新 知识 创造 方面 ， 互 联网 及 网 信 业 发 明 专 利 交 易 有 较 大 的 进步 空间 ， 为 全 国平 均 水 平 的 
57%; 在 网 络 创新 资源 投入 方面 ， 互 联网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规模 和 从 业 人 数 规模 分 别 达 到 全 国平 均 水 平 的 383% 和 3829。 
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图 4-19 广东 关键 指标 表现 


4.3.20 广西 


如 图 4-20 所 示 ， 广 西 有 1 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 ， 政 府 网 站 绩效 达到 全 国平 均 水 平 的 128%，iGPD 为 全 国平 均 水 平 的 
44%， 存 在 较 大 的 进步 空间 。 


互联 网 + 工业 融合 

iGPD 

创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
政府 网 站 绩效 
孵化 器 和 众 创 空间 规模 

网 络 创新 引导 扶持 政策 

互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 

互联 网 及 网 信 业 发 明 专利 交易 
互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 
互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 
政府 对 科研 项 目 基 金 资助 规模 
互联 网 及 网 信 企 业 研 发 资金 规模 
国民 经 济 发 展 水 平 

互联 网 宽带 端口 普及 率 

人 力 教育 素质 


0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1.20 


图 4-20 ”广西 关键 指标 表现 


4.3.21 海南 


如 图 4-21 所 示 ， 海 南 有 2 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 ， 政 府 网 站 绩效 和 互联 网 宽带 端口 普及 率 分 别 达到 全 国平 均 水 平 的 
143% 和 129%。 网 络 创新 知识 创造 方面 有 较 大 的 进步 空间 ， 互 联网 及 网 信 业 发 明 专利 交易 为 全 国平 均 水 平 的 2%。 
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图 4-21 海南 关键 指标 表现 


43.22 ”重庆 


如 图 4-22 所 示 ， 重 庆 有 4 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 在 网 络 创新 基础 支撑 环境 方面 ， 互 联网 宽带 端口 普及 率 达到 全 国平 
均 水 平 的 113%; 在 网 络 创新 资源 投入 方面 ， 互 联网 及 网 信 企 业 研 发 资金 规模 达到 全 国平 均 水 平 的 135%， 互 联网 及 网 信 业 高 学 
历 人 才 规 模 和 从 业 人 数 规模 为 全 国平 均 水 平 的 36%， 人 存在 较 大 的 进步 空间 。 
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图 4-22 ”重庆 关键 指标 表现 


4.3.23 四川 


如 图 4-23 所 示 ， 四 川 有 9 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 在 网 络 创新 知识 创造 方面 ， 互 联网 及 网 信 业 发 明 专利 交易 优势 明 
显 ， 高 出 全 国平 均 水 平 4.75 倍 ; 在 网 络 创新 资源 投入 方面 ， 互 联网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 和 从 业 人 数 规模 均 达到 全 国平 均 水 平 
的 159%， 互 联网 及 网 信 企 业 研发 资金 规模 有 较 大 的 进步 空间 ， 为 全 国平 均 水 平 的 54%。 


4.3.24 ”贵州 


如 图 4-24 所 示 ， 贵 州 有 1 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 ， 政 府 网 站 绩效 达到 全 国平 均 水 平 的 122%。 网 络 创新 知识 创造 方面 
存在 较 大 的 进步 空间 ， 互 联网 及 网 信 业 科研 成 果 和 发 明 专利 交易 均 为 全 国平 均 水 平 的 15%。 
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政府 网 站 绩效 
孵化 器 和 众 创 空间 规模 

网 络 创新 引导 扶持 政策 

互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 

互联 网 及 网 信 业 发 明 专 利 交 易 
互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 
互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 
政府 对 科研 项 目 基金 资助 规模 
互联 网 及 网 信 企 业 研发 资金 规模 
国民 经 济 发 展 水 平 

互联 网 宽带 端口 普及 率 

人 力 教育 素质 


0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1.20 


四 川 
一 平均 


图 4-23 四川 关键 指标 表现 


4.3.25 云南 


如 图 4-25 所 示 ， 云 南 在 互联 网 及 网 信和 企业 研发 资金 规模 方面 达到 全 国平 均 水 平 的 90%， 政 府 网 站 绩效 达到 全 国平 均 水 平 的 
86%， 在 网 络 创新 产 出 绩效 方面 存在 较 大 的 进步 空间 ，iGPD 为 全 国平 均 水 平 的 22%。 


互联 网 + 工业 融合 

iGPD 

创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
政府 网 站 绩效 

钱 化 器 和 众 创 空间 规模 

网 络 创 新 引导 扶持 政策 

互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 

互联 网 及 网 信 业 发 明 专 利 交 易 
互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 
互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 
政府 对 科研 项 目 基金 资助 规模 
互联 网 及 网 信 企 业 研发 资金 规模 
国民 经 济 发 展 水 平 

互联 网 宽带 端口 普及 率 

人 力 教 育 素质 


0.00 0.20 040 0.60 0.80 100 1.20 


图 4-24 贵州 关键 指标 表现 


互联 网 + 工业 融合 

iGPD 

创建 期 互联 网 及 网 信和 企业 发 展 规模 
上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
政府 网 站 绩效 
孵化 器 和 众 创 空间 规模 

网 络 创新 引导 扶持 政策 

互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 

互联 网 及 网 信 业 发 明 专 利 交 易 
互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 
互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 
政府 对 科研 项 目 基 金 资 助 规模 
互联 网 及 网 信 企 业 研发 资金 规模 
国民 经 济 发 展 水 平 

互联 网 宽带 端口 普及 率 

人 力 教育 素质 


0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1.20 


图 4-25 云南 关键 指标 表现 


4.3.26 西藏 


如 图 4-26 所 示 ， 西 藏 在 互联 网 宽带 端口 普及 率 方面 达到 全 国平 均 水 平 的 46%。 


互联 网 + 工业 融合 

iGPD 

创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
上 市 互联 网 及 网 信和 企业 发 展 规模 
政府 网 站 绩效 
孵化 器 和 众 创 空 间 规模 

网 络 创新 引导 扶持 政策 

互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 
互联 网 及 网 信 业 发 明 专利 交易 
互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 
互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 
政府 对 科研 项 目 基 金 资 助 规模 
互联 网 及 网 信 企 业 研 发 资金 规模 
国民 经 济 发 展 水 平 

互联 网 宽带 端口 普及 率 

人 力 教育 素质 

0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1.20 


西藏 
一 平均 


图 4-26 西藏 关键 指标 表现 


4.3.27 ”陕西 


如 图 4-27 所 示 ， 陕 西 有 4 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 在 网 络 创新 知识 创造 方面 优势 明显 ， 互 联网 及 网 信 业 科研 成 果 达 到 
全 国平 均 水 平 的 126%， 互 联网 及 网 信 业 发 明 专 利 交 易 达 到 全 国平 均 水 平 的 250%; 在 网 络 创新 资源 投入 方面 ， 互 联网 及 网 信 业 
高 学 历 人 才 规 模 存在 一 定 的 进步 空间 ， 为 全 国平 均 水 平 的 52%; 在 网 络 创新 产 出 绩效 方面 ， 互 联网 + 工业 融合 达到 全 国平 均 水 平 
的 116%，iGPD 存 在 进步 空间 ， 为 全 国平 均 水 平 的 85%。 


互联 网 + 工业 融合 

iGPD 

创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
政府 网 站 绩效 

FHERR AIRAS 

网 络 创新 引导 扶持 政策 

互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 

互联 网 及 网 信 业 发 明 专 利 交 易 
互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 
互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 
政府 对 科研 项 目 基金 资助 规模 
互联 网 及 网 信 企 业 研 发 资金 规模 
国民 经 济 发 展 水 平 

互联 网 宽带 端口 普及 率 

人 力 教 育 素质 

0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1.20 


Bk 


图 4-27 陕西 关键 指标 表现 


4.3.28 甘肃 


如 图 4-28 所 示 ， 甘 肃 有 2 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 互 联网 及 网 信 业 发 明 专 利 交 易 达 到 全 国平 均 水 平 的 194%， 互 联网 
宽带 端口 普及 率 达到 全 国平 均 水 平 的 146%， 网 络 创新 产 出 绩效 方面 存在 较 大 的 进步 空间 ，iGPD 为 全 国平 均 水 平 的 13%。 


互联 网 + 工业 融合 

iGPD 

创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
政府 网 站 绩效 
孵化 器 和 众 创 空间 规模 

网 络 创 新 引导 扶持 政策 

互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 

互联 网 及 网 信 业 发 明 专 利 交 易 
互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 
互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 
政府 对 科研 项 目 基 金 资 助 规模 
互联 网 及 网 信 企 业 研发 资金 规模 
国民 经 济 发 展 水 平 

互联 网 宽带 端口 普及 率 

人 力 教 育 素 质 

0.00 020 040 0.60 080 100 1.20 


Ht 
一 平均 


图 4-28 甘肃 关键 指标 表现 


4.3.29 ”青海 


如 图 4-29 所 示 ， 青 海 有 1 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 ， 互 联网 及 网 信 业 发 明 专利 交易 达到 全 国平 均 水 平 的 220%。 网 络 创 
新 产 出 绩效 方面 存在 较 大 的 进步 空间 ， 上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 为 全 国平 均 水 平 的 59%。 


互联 网 + 工业 融合 

iGPD 

创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
政府 网 站 绩效 

钱 化 器 和 众 创 空 间 规模 

网 络 创新 引导 扶持 政策 

互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 
互联 网 及 网 信 业 发 明 专 利 交易 
互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 
互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 
政府 对 科研 项 目 基金 资助 规模 
互联 网 及 网 信 企 业 研发 资金 规模 
国民 经 济 发 展 水 平 

互联 网 宽带 端口 普及 率 

人 力 教育 素质 

0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1.20 


se 
月 


一 平均 


图 4-29 ”青海 关键 指标 表现 


43.30 ”宁夏 


如 图 4-30 所 示 ， 宁 夏 有 1 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 ， 人 力 教育 素质 达到 全 国平 均 水 平 的 116%。 网络 创 新 知识 创造 方面 
存在 较 大 的 进步 空间 ， 互 联网 及 网 信 业 科研 成 果 和 发 明 专利 交易 均 为 全 国平 均 水 平 的 13%。 


互联 网 + 工业 融合 

iGPD 

创建 期 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
上 市 互联 网 及 网 信 企 业 发 展 规模 
政府 网 站 绩效 
孵化 器 和 众 创 空 间 规模 

网 络 创新 引导 扶持 政策 

互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 
互联 网 及 网 信 业 发 明 专 利 交易 
互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 
互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 
政府 对 科研 项 目 基金 资助 规模 
互联 网 及 网 信 企 业 研 发 资金 规模 
国民 经 济 发 展 水 平 

互联 网 宽带 端口 普及 率 

人 力 教育 素质 

0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1.20 


图 4-30 宁夏 关键 指标 表现 


4.3.31 ”新疆 


如 图 4-31 所 示 ， 新 疆 有 1 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 ， 互 联网 宽带 端口 普及 率 达 到 全 国平 均 水 平 的 109%。 网 络 创新 资源 
投入 方面 存在 较 大 的 进步 空间 ， 互 联网 及 网 信 业 从 业 人 数 规 模 为 全 国平 均 水 平 的 21%。 


联网 + 工业 融合 

iGPD 

创建 期 互联 网 及 网 信和 企业 发 展 规模 
上 市 互联 网 及 网 信和 企业 发 展 规模 
政府 网 站 绩效 

钱 化 器 和 众 创 空 间 规模 
网 络 创 新 引导 扶持 政策 


互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 g 
互联 网 及 网 信 业 发 明 专利 交易 — 


互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 
互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 
政府 对 科研 项 目 基 金 资 助 规模 

互联 网 及 网 信和 企业 研发 资金 规模 

国民 经 济 发 展 水 平 
互联 网 宽带 端口 普及 率 
000 020 0.40 0.60 080 1.00 1.0 


图 4-31 ”新疆 关键 指标 表现 


下 篇 ”陕西 篇 


第 5 草 "陕西 省 地 级 市 网 络 创新 水 平 评价 


5.1 ”陕西 省 地 级 市 网 络 创新 指标 体系 


根据 中 国 网 络 创新 评价 指标 体系 ， 考 虑 陕西 省 地 级 市 网 络 创新 指标 数据 的 可 获得 性 、 有 效 性 、 权 威 性 及 可 查验 性 原则 ， 陕 西 
省 地 级 市 网 络 创新 指标 体系 中 的 一 级 、 二 级 指标 与 中 国 网 络 创新 评价 指标 体系 基本 一 致 ， 三 级 指标 中 部 分 指标 略 有 不 同 。 陕 西 省 
网 络 创新 评价 指标 体系 具体 包括 5 个 一 级 指标 网络 创新 基础 支撑 环境 、 网 络 创新 资源 投入 、 网 络 创新 知识 创造 、 创 新 知识 转化 
赋 能 、 网 络 创 新 产 出 绩效 ) 、13 个 二 级 指标 (信息 化 社会 氛围 、 网 络 化 技术 准备 、 经 济 宜 居 发 展 、 创 新 研发 财力 资源 、 创 新 研 
发 人 力 资源 、 创 新 研发 平台 资源 、 专 利 标准 成 果 、 科 研 知识 成 果 、 引 导 扶 持 政 策 、 成 果 转 化 服务 、 政 府 服务 水 平 、 互 联网 及 网 信 
企业 绩效 、 互 联网 + 产业 融合 ) 、27 个 三 级 指标 及 60 个 基础 采集 指标 (具体 见 附录 人 A) 。 


基础 数据 均 来 源 于 公开 发 布 或 出 版 的 统计 年 鉴 、 政 府 报告 、 权 威 专业 机 构 数据 。 主 要 包括 @@《 中 国 统计 年 鉴 一 2017》《 陕 
西 统计 年 鉴 一 2017》《 中 国 科技 统计 年 鉴 一 2017》; @ 国 家 各 部 委 发 布 的 相关 报告 及 数据 ， 包 括 工 信 部 、 教 育 部 、 科 学 技术 
部 、 农 业 部 、 商 务 部 、 生 态 环境 部 、 国 家 统计 局 、 国 家 自然 科学 基金 委员 会 等 ，@ 陕 西 政府 及 相关 厅 局 发 布 的 报告 及 数据 ， 包 括 
陕西 统计 厅 及 各 地 级 市 政务 网 站 ， 陕 西 环境 保护 厅 、 科 技 厅 的 报告 数据 ，@ 权 威 数据 信息 服务 机 构 ， 包 括 Web of Science、 万 
德 数据 库 、 陕 西 省 科学 共享 数据 平台 、 前 瞻 数 据 库 、 中 国 知 网 、 中 国学 术 会 议 网 等 ; @ 权 威 研究 中 心 与 机 构 ， 包 括 国 家 工业 信息 
安全 发 展 研究 中 心 、 两 化 融合 管理 体系 工作 平台 、 清 科研 究 中 心 、 北 大 法 宝 、 中 国 软件 测评 中 心 、 陕 西 省 科学 技术 情报 研究 院 


dg 


陕西 省 地 级 市 网 络 创新 指数 测算 方法 ， 与 全 国 网 络 创新 指数 的 测算 方法 一 致 ， 详 见 2.3 节 及 附录 B。 


第 5 章 ”陕西 省 地 级 市 网 络 创新 水 平 评价 


5.1 ”陕西 省 地 级 市 网 络 创新 指标 体系 


根据 中 国 网 络 创新 评价 指标 体系 ， 考 虑 陕西 省 地 级 市 网 络 创新 指标 数据 的 可 获得 性 、 有 效 性 、 权 威 性 及 可 查验 性 原则 ， 陕 西 
省 地 级 市 网 络 创新 指标 体系 中 的 一 级 、 二 级 指标 与 中 国 网 络 创新 评价 指标 体系 基本 一 致 ， 三 级 指标 中 部 分 指标 略 有 不 同 。 陕 西 省 
网 络 创新 评价 指标 体系 具体 包括 5 个 一 级 指标 网络 创新 基础 支撑 环境 、 网 络 创新 资源 投入 、 网 络 创新 知识 创造 、 创 新 知识 转化 
赋 能 、 网 络 创新 产 出 绩效 ) 、13 个 二 级 指标 (信息 化 社会 氛围 、 网 络 化 技术 准备 、 经 济 宜 居 发 展 、 创 新 研发 财力 资源 、 创 新 研 
发 人 力 资源 、 创 新 研发 平台 资源 、 专 利 标准 成 果 、 科 研 知 识 成 果 、 引 导 扶 持 政策 、 成 果 转 化 服务 、 政 府 服务 水 平 、 互 联网 及 网 信 
企业 绩效 、 互 联网 + 产业 融合 ) 、27 个 三 级 指标 及 60 个 基础 采集 指标 (具体 见 附录 A) 。 


基础 数据 均 来 源 于 公开 发 布 或 出 版 的 统计 年 鉴 、 政 府 报告 、 权 威 专业 机 构 数据 。 主 要 包括 @@《 中 国 统计 年 鉴 一 2017》《 陕 
西 统计 年 鉴 一 2017》《 中 国 科技 统计 年 鉴 一 2017》; @ 国 家 各 部 委 发 布 的 相关 报告 及 数据 ， 包 括 工 信 部 、 教 育 部 、 科 学 技术 
部 、 农 业 部 、 商 务 部 、 生 态 环境 部 、 国 家 统计 局 、 国 家 自然 科学 基金 委员 会 等 ，@ 陕 西 政府 及 相关 厅 局 发 布 的 报告 及 数据 ， 包 括 
陕西 统计 厅 及 各 地 级 市 政务 网 站 ， 陕 西 环境 保护 厅 、 科 技 厅 的 报告 数据 ，@ 权 威 数据 信息 服务 机 构 ， 包 括 Web of Science, p 
德 数据 库 、 陕 西 省 科学 共享 数据 平台 、 前 瞻 数 据 库 、 中 国 知 网 、 中 国学 术 会 议 网 等 ; @ 权 威 研究 中 心 与 机 构 ， 包 括 国家 工业 信息 
安全 发 展 研究 中 心 、 两 化 融合 管理 体系 工作 平台 、 清 科研 究 中心 、 北 大 法 宝 、 中 国 软件 测评 中 心 、 陕 西 省 科学 技术 情报 研究 院 
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陕西 省 地 级 市 网 络 创新 指数 测算 方法 ， 与 全 国 网 络 创新 指数 的 测算 方法 一 致 ， 详 见 2.3 节 及 附录 B。 


第 5 章 "陕西 省 地 级 市 网 络 创新 水 平 评价 


5.1 ”陕西 省 地 级 市 网 络 创 新 指标 体系 


根据 中 国 网 络 创新 评价 指标 体系 ， 考 虑 陕西 省 地 级 市 网 络 创新 指标 数据 的 可 获得 性 、 有 效 性 、 权 威 性 及 可 查验 性 原则 ， 陕 西 
省 地 级 市 网 络 创新 指标 体系 中 的 一 级 、 二 级 指标 与 中 国 网 络 创新 评价 指标 体系 基本 一 致 ， 三 级 指标 中 部 分 指标 略 有 不 同 。 陕 西 省 
网 络 创新 评价 指标 体系 具体 包括 5 个 一 级 指标 网络 创新 基础 支撑 环境 、 网 络 创新 资源 投入 、 网 络 创新 知识 创造 、 创 新 知识 转化 
赋 能 、 网 络 创 新 产 出 绩效 ) 、13 个 二 级 指标 (信息 化 社会 氛围 、 网 络 化 技术 准备 、 经 济 宜 居 发 展 、 创 新 研发 财力 资源 、 创 新 研 
发 人 力 资源 、 创 新 研发 平台 资源 、 专 利 标准 成 果 、 科 研 知 识 成 果 、 引 导 扶 持 政策 、 成 果 转 化 服务 、 政 府 服务 水 平 、 互 联网 及 网 信 
企业 绩效 、 互 联网 + 产业 融合 ) 、27 个 三 级 指标 及 60 个 基础 采集 指标 (具体 见 附录 人 A) 。 


基础 数据 均 来 源 于 公开 发 布 或 出 版 的 统计 年 鉴 、 政 府 报告 、 权 威 专业 机 构 数据 。 主 要 包括 @@《 中 国 统计 年 鉴 一 2017》《 陕 
西 统计 年 鉴 一 2017》《 中 国 科技 统计 年 鉴 一 2017》; @ 国 家 各 部 委 发 布 的 相关 报告 及 数据 ， 包 括 工 信 部 、 教 育 部 、 科 学 技术 
部 、 农 业 部 、 商 务 部 、 生 态 环境 部 、 国 家 统计 局 、 国 家 自然 科学 基金 委员 会 等 ，@ 陕 西 政府 及 相关 厅 局 发 布 的 报告 及 数据 ， 包 括 
陕西 统计 厅 及 各 地 级 市 政务 网 站 ， 陕 西 环境 保护 厅 、 科 技 厅 的 报告 数据 ;，@ 权 威 数据 信息 服务 机 构 ， 包 括 Web of Science、 万 
德 数据 库 、 陕 西 省 科学 共享 数据 平台 、 前 瞻 数 据 库 、 中 国 知 网 、 中 国学 术 会 议 网 等 ; @ 权 威 研究 中 心 与 机 构 ， 包 括 国 家 工业 信息 
安全 发 展 研究 中 心 、 两 化 融合 管理 体系 工作 平台 、 清 科研 究 中 心 、 北 大 法 宝 、 中 国 软件 测评 中 心 、 陕 西 省 科学 技术 情报 研究 院 
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陕西 省 地 级 市 网 络 创新 指数 测算 方法 ， 与 全 国 网 络 创新 指数 的 测算 方法 一 致 ， 详 见 2.3 节 及 附录 B。 


5.2 ”陕西 省 地 级 市 网 络 创新 指数 解析 


5.2.1 ”网络 创新 指数 解析 


按照 指标 体系 和 指标 测算 方法 进行 测算 ， 得 到 陕西 省 地 级 市 网 络 创 新 指数 排名 ， 结 果 如 图 5-1 所 示 。 
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图 5-1 陕西 省 各 地 级 市 网 络 创新 指数 排名 


如 图 5-1 所 示 ，2017 年 陕西 省 各 地 级 市 网 络 创新 指数 排名 从 高 到 低 依 次 是 西安 市 、 宝 鸡 市 、 咸 阳 市 、 榆 林 市 、 渭 南 市 、 延 安 
市 、 汉 中 市 、 安 康 市 、 铜 川 市 和 商洛 市 。 


就 名 次 分 布 情况 而 言 ， 陕 西 省 各 地 级 市 中 ， 前 3 名 均 位 于 关中 地 区 。 第 4 ~ 7 名 包含 陕 北 地 区 2 个 地 级 市 ， 关 中 和 陕 南 地 区 各 1 


个 地 级 市 。 第 8 ~ 10 名 包括 陕 南 地 区 1 个 地 级 市 ， 关 中 地 区 2 个 地 级 市 。 


从 图 5-1 中 可 明显 看 出 ， 西 安 市 以 绝对 优势 位 居 第 一 名 ， 这 与 其 绝对 强势 的 经 济 和 科技 基础 、 丰 富 的 教育 资源 、 成 熟 的 市 场 
经 济 体系 、 高 水 平 的 对 外 开放 程度 密 不 可 分 。 这 些 优势 造就 了 西安 市 的 企业 创新 动力 十 足 ， 研 发 投入 较 高 ， 创 新 基础 设施 完善 ， 
产 学 研 合作 水 平 较 高 ， 成 就 了 西安 市 在 网 络 创新 方面 的 绝对 优势 。 


表 5-1 为 陕西 省 内 各 地 级 市 网 络 创新 指数 以 及 下 设 的 5 个 一 级 指标 的 得 分 及 排名 情况 。 


表 5-1 陕西 省 各 地 级 市 网 络 创新 指数 及 其 一 级 分 指数 得 分 和 排名 
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2017 年 以 陕西 省 各 地 级 市 的 网 络 创 新 指数 为 基础 ， 可 将 其 划分 为 三 个 梯队 格局 。 西 安 市 网 络 创新 能 力 远 超 其 他 地 级 市 ， 为 
第 一 梯队 ; 第 二 梯队 包含 宝鸡 市 、 咸 阳 市 、 榆 林 市 、 渭 南 市 、 延 安 市 、 汉 中 市 ; 第 三 梯队 包含 安康 市 、 铜 川 市 和 商洛 市 ， 具 体 如 
图 5-2 所 示 。 
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图 5-2 ”陕西 省 各 地 级 市 网 络 创新 指数 梯度 划分 


5.2 ”陕西 省 地 级 市 网 络 创新 指数 解析 


5.2.1 网络 创新 指数 解析 


按照 指标 体系 和 指标 测算 方法 进行 测算 ， 得 到 陕西 省 地 级 市 网 络 创新 指数 排名 ， 结 果 如 图 5-1 所 示 。 
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图 5-1 陕西 省 各 地 级 市 网 络 创新 指数 排名 


如 图 5-1 所 示 ，2017 年 陕西 省 各 地 级 市 网 络 创新 指数 排名 从 高 到 低 依 次 是 西安 市 、 宝 鸡 市 、 咸 阳 市 、 榆 林 市 、 渭 南 市 、 延 安 
市 、 汉 中 市 、 安 康 市 、 铜 川 市 和 商洛 市 。 


就 名 次 分 布 情况 而 言 ， 陕 西 省 各 地 级 市 中 ， 前 3 名 均 位 于 关中 地 区 。 第 4~ 7 名 包含 陕 北 地 区 2 个 地 级 市 ， 关 中 和 陕 南 地 区 各 1 
个 地 级 市 。 第 8 ~ 10 名 包括 陕 南 地 区 1 个 地 级 市 ， 关 中 地 区 2 个 地 级 市 。 


从 图 5-1 中 可 明显 看 出 ， 西 安 市 以 绝对 优势 位 居 第 一 名 ， 这 与 其 绝对 强势 的 经 济 和 科技 基础 、 丰 富 的 教育 资源 、 成 熟 的 市 场 
经 济 体系 、 高 水 平 的 对 外 开放 程度 密 不 可 分 。 这 些 优势 造就 了 西安 市 的 企业 创新 动力 十 足 ， 研 发 投入 较 高 ， 创 新 基础 设施 完善 ， 
产 学 研 合作 水 平 较 高 ， 成 就 了 西安 市 在 网 络 创新 方面 的 绝对 优势 。 


表 5-1 为 陕西 省 内 各 地 级 市 网 络 创新 指数 以 及 下 设 的 5 个 一 级 指标 的 得 分 及 排名 情况 。 


表 5-1 陕西 省 各 地 级 市 网 络 创 新 指数 及 其 一 级 分 指数 得 分 和 排名 
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2017 年 以 陕西 省 各 地 级 市 的 网 络 创 新 指数 为 基础 ， 可 将 其 划分 为 三 个 梯队 格局 。 西 安 市 网 络 创新 能 力 远 超 其 他 地 级 市 ， 为 
第 一 梯队 ; 第 二 梯队 包含 宝鸡 市 、 咸 阳 市 、 榆 林 市 、 渭 南 市 、 延 安 市 、 汉 中 市 ; 第 三 梯队 包含 安康 市 、 铜 川 市 和 商洛 市 ， 具 体 如 


图 5-2 所 示 。 


图 5-2 ”陕西 省 各 地 级 市 网 络 创 新 指数 梯度 划分 


5.2.3 ”网 络 创新 资源 投入 分 指数 解析 


依据 指标 体系 ， 网 络 创新 资源 投入 分 指数 从 创新 研发 财力 资源 、 创 新 研发 人 力 资源 和 创新 研发 平台 资源 三 个 方面 进行 测度 。 
陕西 省 各 地 级 市 网 络 创新 资源 投入 分 指数 结果 如 图 5-4 所 示 。 
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图 5-4 ”陕西 省 各 地 级 市 网 络 创 新 资源 投入 分 指数 排名 


如 图 5-4 所 示 ，2017 年 陕西 省 各 地 级 市 网 络 创新 资源 投入 分 指数 排名 ， 从 高 到 低 依次 为 西安 市 、 咸 阳 市 、 宝 鸡 市 、 渭 南 市 、 
延安 市 、 榆 林 市 、 安 康 市 、 汉 中 市 、 商 洛 市 、 铜 川 市 。 


从 名 次 分 布 情况 看 ， 陕 西 省 各 地 级 市 中 ， 前 3 名 均 位 于 关中 地 区 。 第 4 ~ 7 名 包括 陕 北 地 区 2 个 地 级 市 ， 关 中 和 陕 南 地 区 各 1 个 
地 级 市 。 第 8 ~ 10 名 包括 陕 南 地 区 1 个 地 级 市 、 关 中 地 区 2 个 地 级 市 。 


陕西 省 各 地 级 市 网 络 创新 资源 投入 分 指数 及 其 3 个 二 级 指标 的 得 分 和 排名 情况 ， 如 表 5-3 所 示 。 


表 5-3 ”陕西 省 各 地 级 市 网 络 创新 资源 投入 分 指数 及 其 下 级 指标 得 分 和 排名 
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2017 年 在 网 络 创新 资源 投入 分 指标 上 ， 西 安 市 的 得 分 为 87.13， 是 第 2 名 咸阳 市 的 得 分 的 2 倍 以 上 ， 具 有 绝对 优势 。 具 体 表 现 
为 新 型 技术 研发 投入 规模 较 高 ， 相 关 高 素质 人 才 数 量 庞大 ， 创 新 创业 平台 数量 多 ， 远 超 全 省 平均 水 平 。 例 如 ， 西 安 市 的 R&D 经 
费 投入 强度 超过 5%， 其 高 校 数量 为 63 个 ， 远 超 其 他 城市 。 此 外 ， 咸 阳 市 拥有 高 等 院 校 13 所 ， 在 省 内 位 居 第 2 名 。 宝 鸡 市 在 互联 
网 方面 的 研发 经 费 投入 也 相对 较 高 ， 仅 次 于 咸阳 市 。 


5.2.4 网络 创新 知识 创造 分 指数 解析 

依据 指标 体系 ， 网 络 创新 知识 创造 分 指数 从 专利 标准 成 果 和 科研 知识 成 果 两 个 方面 进行 测度 。 陕 西 省 各 地 级 市 网 络 创 新 知识 
创造 分 指数 结果 ， 如 图 5-5 所 示 。 

如 图 5-5 所 示 ，2017 年 陕西 省 各 地 级 市 网 络 创新 知识 创造 分 指数 排名 ， 从 高 到 低 依次 为 西安 市 、 宝 鸡 市 、 渭 南 市 、 成 阳 市 、 
汉中 市 、 延 安 市 、 铜 川 市 、 安 康 市、 榆林 市 和 商洛 市 。 

从 名 次 分 布 情况 看 ， 陕 西 省 各 地 级 市 中 ， 前 3 名 均 位 于 关中 地 区 。 第 4 ~ 7 名 包括 关中 地 区 2 个 地 级 市 ， 陕 北 和 陕 南 地 区 各 1 个 
地 级 市 。 第 8 ~ 10 名 包括 关中 、 陕 北 和 陕 南 地 区 各 1 个 地 级 市 。 
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图 5-5 ”陕西 省 各 地 级 市 网 络 创新 知识 创造 分 指数 排名 
表 5-4 为 陕西 省 各 地 级 市 网 络 创新 知识 创造 分 指数 及 其 2 个 二 级 指标 的 得 分 和 排名 情况 。 


表 5-4 陕西 省 各 地 级 市 网 络 创 新 知识 创造 分 指数 及 其 下 级 指标 得 分 和 排名 
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aa | më | 得 分 | sa | 得 分 | 
Cas | o | ne | 1 | 202 
ss | s | 236 | s [wo 
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2017 年 在 网 络 创新 知识 创造 分 指数 上 ， 西 安 市 、 宝 鸡 市 和 渭南 市 依旧 领跑 全 省 ， 在 该 项 上 有 较 出 色 的 表现 。 这 些 地 区 应 该 
继续 发 挥 地 域 优势 ， 加 强 高 校 、 科 研 机 构 及 企业 研发 活动 对 网 络 创新 的 支持 作用 ， 不 断 推进 专利 及 科研 成 果 在 实际 中 的 应 用 。 例 
如 ， 西 安 在 专 利 标 准 成 果 及 科研 知识 成 果 方 面 拥 有 较 高 水 平 。 陕 北 地 区 、 陕 南 地 区 及 关中 部 分 地 区 在 该 项 上 处 于 欠 发 达 状 态 ， 总 
体 表现 为 高 校 数 量 较 少 县 网络 创 新 氛围 不 足 ， 企 业 创 新 活动 欠缺 ， 因 而 没有 足够 的 相关 知识 创新 来 支持 地 区 网 络 创新 水 平 的 发 
展 。 这 些 地 区 应 加 强 高 校 、 科 研 机 构 及 企业 研发 部 门 的 网 络 创新 活动 ， 以 知识 创造 带动 相关 产业 的 发 展 ， 进 而 为 地 区 网 络 创新 水 
平 贡献 力量 。 


5.2.5 “创新 知识 转化 赋 能 分 指数 解析 


依据 指标 体系 ， 创 新 知识 转化 赋 能 分 指数 从 引导 扶持 政策 、 成 果 转 化 服务 水 平和 政府 服务 水 平 三 个 方面 进行 测度 。 陕 西 省 各 
地 级 市 创新 知识 转化 赋 能 分 指数 结果 ， 如 图 5-6 所 示 。 
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图 5-6 ”陕西 省 各 地 级 市 创新 知识 转化 赋 能 分 指数 排名 


如 图 5-6 所 示 ，2017 年 陕西 省 各 地 级 市 创新 知识 转化 赋 能 分 指数 排名 ， 从 高 到 低 依次 为 西安 市 、 宝 鸡 市 、 咸 阳 市 、 渭 南 市 、 
延安 市 、 汉 中 市 、 铜 川 市 、 榆 林 市 、 商 洛 市 和 安康 市 。 


从 名 次 分 布 情况 看 ， 陕 西 省 各 地 级 市 中 ， 前 3 名 均 位 于 关中 地 区 。 第 4 ~ 7 名 包括 陕 北 和 陕 南 地 区 各 1 个 地 级 市 ， 关 中 地 区 2 个 
地 级 市 。 第 8 ~ 10 名 包括 关中 、 陕 北 和 陕 南 地 区 各 1 个 地 级 市 。 


陕西 省 各 地 级 市 创新 知识 转化 赋 能 分 指数 及 其 3 个 二 级 指标 的 得 分 和 排名 情况 ， 如 表 5-5 所 示 。 


表 5-5 陕西 省 各 地 级 市 创新 知识 转化 赋 能 分 指数 及 其 下 级 指标 得 分 和 排名 


创新 知识 引导 扶持 成 果 转 化 政府 服务 
地 区 转化 赋 能 D 政策 D1 服务 D2 水 平 D3 
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2017 年 在 创新 知识 转化 赋 能 分 指标 上 ， 陕 西 省 各 地 级 市 相差 不 大 。 西 安 市 处 于 优势 地 位 ， 宝 鸡 市 、 咸 阳 市 、 渭 南 市 亦 表现 
出 色 ， 无 论 是 政府 政策 引导 ， 还 是 创新 驱动 赋 能 方面 ， 都 处 于 较 高 水 平 ， 这 与 其 地 域 、 资 源 、 人 才 等 有 利 因 素 密 不 可 分 。 
差 的 主要 是 安康 市 、 商 洛 市 及 榆林 市 。 这 些 地 区 应 加 强 政府 的 政策 引导 和 支持 力度 ， 强 化 不 同 创新 活力 的 相互 交流 和 赋 能 。 


5.2.6 “网络 创新 产 出 绩效 分 指数 解析 


表现 较 


依据 指标 体系 ， 网 络 创新 产 出 绩效 分 指数 从 互联 网 及 网 信 企 业绩 效 和 互联 网 + 产业 融合 两 个 方面 进行 测度 。 陕 西 省 各 地 级 市 


网 络 创新 产 出 绩效 分 指数 结果 ， 如 图 5-7 所 示 。 
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图 5-7 陕西 省 各 地 级 市 网 络 创新 产 出 绩效 分 指数 排名 


如 图 5-7 所 示 ，2017 年 陕西 省 各 地 级 市 网 络 创新 产 出 绩效 分 指数 排名 ， 从 高 到 低 依次 为 西安 市 、 榆 林 市 、 宝 鸡 市 、 渭 南 市 、 
汉中 市 、 延 安 市 、 威 阳 市 、 安 康 市 、 铜 川 市 和 商洛 市 。 


从 名 次 分 布 情况 看 ， 陕 西 省 各 地 级 市 中 ， 前 3 名 中 有 2 个 位 于 关中 地 区 ，1 个 位 于 陕 北 地 区 。 第 4 ~ 7 名 包含 关中 地 区 2 个 地 级 
市 ， 陕 北 和 陕 南 地 区 各 1 个 地 级 市 。 第 8 ~ 10 名 包含 关中 地 区 2 个 地 级 市 ， 陕 南 地 区 1 个 地 级 市 。 


陕西 省 各 地 级 市 网 络 创 新 产 出 绩效 分 指数 及 其 2 个 二 级 指标 的 得 分 和 排名 情况 ， 如 表 5-6 所 示 。 


表 5-6 陕西 省 各 地 级 市 网 络 创新 产 出 绩效 分 指数 及 其 下 级 指标 得 分 和 排名 


互联 网 及 网 信 


pan 
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E DE es me ss 排名 
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a| as | = [m | m m 
安康 市 | 3224 | 8 | 3348] 7 | 3214 10 
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2017 年 在 网 络 创新 产 出 绩效 分 指标 上 ， 西 安 市 领跑 全 省 ， 榆 林 市 、 宝 鸡 市 和 渭南 市 亦 有 出 色 的 表现 。 该 指标 体现 了 互联 网 
经 济 绩效 及 传统 行业 与 互联 网 的 融合 绩效 ， 由 于 西安 市 在 软件 、 信 息 及 互联 网 相关 行业 拥有 相对 丰厚 的 资源 优势 ， 互 联网 及 
相关 行业 、“ 互 联网 +” 产 业 不 断 发 展 壮大 ， 相 关 企业 数量 也 逐年 增加 ， 因 此 在 该 项 获得 绝对 优势 。 其 他 城市 也 应 当 注 重 对 互联 

网 企业 的 引进 ， 包 括 营造 良好 的 互联 网 发 展 氛 围 ， 引 领地 区 思想 观念 ， 积 极 引 导 传统 企业 向 “互联 网 +” 等 新 兴 发 展 模式 转型 。 
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第 6 草 ”陕西 省 地 级 市 网 络 创新 关键 指标 数据 分 析 


61 “关键 指标 选择 说 明 
依据 陕西 省 网 络 创新 评价 指标 体系 ， 参 考 全 国 网 络 创新 关键 指标 ( 见 4.1 节 ) ， 确 定 了 15 个 关键 指标 。 将 2017 年 陕西 省 各 地 
级 市 在 15 个 关键 指标 的 表现 与 省 均值 进行 比较 ， 反 了 映 出 各 地 级 市 的 网 络 创新 能 力 水 平 ， 并 采用 柱 形 图 的 方式 呈现 对 比 结果 。 考 


虑 到 这 些 指标 的 量 纲 不 一 致 ， 对 比分 析 结果 在 柱 形 图 中 呈现 为 某 地 级 市 指标 表现 相对 于 省 各 地 级 市 指标 平均 表现 的 值 。 同 时 ， 由 
于 某 些 地 级 市 部 分 关键 指标 是 其 他 地 级 市 的 多 倍 ， 为 了 便于 图 形 呈 现 ， 对 柱 条 做 了 截 属 处 理 。 


62 各 地 级 市 关键 指标 表现 与 省 均值 比 对 分 析 


6.2.1 西安 市 


如 图 6-1 所 示 ， 西 安 市 有 13 项 关键 指标 高 于 陕西 省 平均 水 平 。 在 网 络 创新 产 出 绩效 方面 ， 互 联网 对 经 济 发 展 水 平 贡献 达到 陕 
西 省 平均 水 平 的 227%， 企 业 电 商 发 展 水 平 高 出 陕西 省 平均 水 平 2.83 倍 ， 互 联网 + 工业 发 展 水 平 存在 进步 空间 ， 为 陕西 省 平均 水 
平 的 50%; 在 创新 知识 转化 赋 能 方面 ， 凡 化 器 和 众 创 空间 规模 达到 陕西 省 平均 水 平 的 370%， 网 络 创新 引导 扶持 政策 高 出 陕西 省 
平均 水 平 3.49 倍 ; 在 网 络 创新 知识 创造 方面 ， 互 联网 及 网 信 业 科研 论文 成 果 和 发 明 专 利 申请 分 别 高 出 陕西 省 平均 水 平 8.56 倍 和 
7.75 倍 。 
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图 6-1 西安 市 关键 指标 表现 


62 各 地 级 市 关键 指标 表现 与 省 均值 比 对 分 析 


6.2.1 西安 市 


如 图 6-1 所 示 ， 西 安 市 有 13 项 天 键 指标 高 于 陕西 省 平均 水 平 。 在 网 络 创新 产 出 绩效 方面 ， 互 联网 对 经 济 发 展 水 平 贡献 达到 陕 
西 省 平均 水 平 的 227%， 企 业 电 商 发 展 水 平 高 出 陕西 省 平均 水 平 2.83 倍 ， 互 联网 + 工业 发 展 水 平 存在 进步 空间 ， 为 陕西 省 平均 水 
平 的 50%; 在 创新 知识 转化 赋 能 方面 ， 孵 化 器 和 众 创 空间 规模 达到 陕西 省 平均 水 平 的 370%， 网 络 创新 引导 扶持 政策 高 出 陕西 省 
平均 水 平 3.49 倍 ; 在 网 络 创新 知识 创造 方面 ， 互 联网 及 网 信 业 科研 论文 成 果 和 发 明 专利 申请 分 别 高 出 陕西 省 平均 水 平 8.56 倍 和 
7.75 倍 。 
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图 6-1 西安 市 关键 指标 表现 


622 铜川 市 


如 图 6-2 所 示 ， 铜 川 市 有 1 项 关键 指标 高 于 陕西 省 平均 水 平 ， 政 府 服务 水 平 达到 陕西 省 平均 水 平 的 122%。 网 络 创新 知识 创造 
方面 存在 较 大 的 进步 空间 ， 互 联网 及 网 信 业 科研 论文 成 果 为 陕西 省 平均 水 平 的 2%。 
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图 6-2 ”铜川 市 关键 指标 表现 


6.2.3 ”宝鸡 市 


铜川 市 
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如 图 6-3 所 示 ， 宝 鸡 市 有 7 项 关键 指标 高 于 陕西 省 平均 水 平 。 在 网 络 创 新 产 出 绩效 方面 ， 互 联网 对 经 济 发 展 水 平 贡 献 达到 陕 


6.2.4 咸阳 市 


西 省 平均 水 平 的 128%， 互 联网 + 工业 发 展 水 平 达到 陕西 省 平均 水 平 的 165%; 在 创新 知识 转化 赋 能 方面 ， 孵 化 器 和 众 创 空间 规模 
达到 陕西 省 平均 水 平 的 194%， 网 络 创新 引导 扶持 政策 达到 陕西 省 平均 水 平 的 135%; 在 网 络 创新 知识 创造 方面 存在 较 大 的 进步 
空间 ， 互 联网 及 网 信 业 发 明 专 利 申请 为 陕西 省 平均 水 平 的 10%。 


如 图 6-4 所 示 ， 威 阳 市 有 5 项 关键 指标 高 于 陕西 省 平均 水 平 ， 互 联网 + 工业 发 展 水 平 达到 陕西 省 平均 水 平 的 157%， 政 府 服 务 
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间 ， 互 联网 及 网 信 企 业 规模 和 互联 网 及 网 信 企 业 研发 资金 规模 分 别 为 陕西 省 平均 水 平 的 36% 和 46%。 
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图 6-3 ”宝鸡 市 关键 指标 表现 


6.2.5 ”渭南 市 


如 图 6-5 所 示 ， 渭 南 市 有 4 项 关键 指标 高 于 陕西 省 平均 水 平 ， 政 府 服务 水 平 达到 陕西 省 平均 水 平 的 147%， 孵 化 器 和 众 创 空间 
规模 达到 陕西 省 平均 水 平 的 2049%8， 互 联网 及 网 信 企 业 研发 资金 规模 达到 陕西 省 平均 水 平 的 124%， 互 联网 及 网 信 产 业 基础 达到 
陕西 省 平均 水 平 的 176%。 网 络 创新 知识 创造 方面 存在 较 大 的 进步 空间 ， 互 联网 及 网 信 业 发 明 专 利 申请 为 陕西 省 平均 水 平 的 
12%, 
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图 6-4 咸阳 市 关键 指标 表现 


6.2.6 “延安 市 


如 图 6-6 所 示 ， 延 安 市 有 4 项 关键 指标 高 于 陕西 省 平均 水 平 。 在 网 络 创新 产 出 绩效 方面 ， 互 联网 对 经 济 发 展 水 平 贡献 达到 陕 
西 省 平均 水 平 的 119%， 互 联网 + 工业 发 展 水 平 达到 陕西 省 平均 水 平 的 130%; 在 创新 知识 转化 赋 能 方面 ， 政 府 服 务 水 平 达到 陕西 
省 平均 水 平 的 134%， 网 络 创新 引导 扶持 政策 达到 陕西 省 平均 水 平 的 202%; 在 网 络 创新 创新 资源 投入 方面 存在 较 大 的 进步 空 
间 ， 互 联网 及 网 信 企 业 规模 为 陕西 省 平均 水 平 的 14%。 
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图 6-5 渭南 市 关键 指标 表现 
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图 6-6 ”延安 市 关键 指标 表现 


6.2.7 汉中 市 


如 图 6-7 所 示 ， 汉 中 市 有 2 项 关键 指标 高 于 陕西 省 平均 水 平 ， 企 业 电 商 发 展 水 平 达到 陕西 省 平均 水 平 的 109%， 政 府 服务 水 平 
达到 陕西 省 平均 水 平 的 125%。 网络 创 新 资源 投入 方面 存在 进步 空间 ， 互 联网 及 网 信 企 业 规 模 为 陕西 省 平均 水 平 的 17%。 
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图 6-7 汉中 市 关键 指标 表现 


6239 ”安康 市 


如 图 6-9 所 示 ， 安 康 市 在 企业 电 商 发 展 水 平方 面 达到 陕西 省 平均 水 平 的 57%， 政 府 服务 水 平 为 陕西 省 平均 水 平 的 56%， 存 在 
进步 空间 。 
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图 6-9 ”安康 市 关键 指标 表现 


6.2.10 ”商洛 市 


如 图 6-10 所 示 ， 商 洛 市 有 1 项 关键 指标 高 于 陕西 省 平均 水 平 ， 企 业 电 商 发 展 水 平 达到 陕西 省 平均 水 平 的 114%。 互 联网 对 经 
济 上 发展 水 平 贡献 为 陕西 省 平均 水 平 的 14%， 人 存在 较 大 进步 空间 。 
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图 6-10 ”商洛 市 关键 指标 表现 


第 7 章 “总结 与 建议 


7.1 全 国 地 区 网 络 创新 发 展 水 平 评价 结论 


2017 年 地 区 网 络 创新 指数 排名 如 表 7-1 所 示 ，2017 年 地 区 网 络 创新 指数 和 分 指数 十 五 强 如 表 7-2 所 示 。 


表 7-1 地 区 网 络 创 新 指数 排名 表 


排名 


.. 


loo |-—ilo |o |+ |ç | tb 


S 16 | wm | 
上 海 | e | is | wh 
| 39 | ak 


.| 


表 7-2 地 区 网 络 创 新 指数 和 分 指数 十 五 强 


网 络 创 新 | 网 络 创新 基 | 网 络 创 新 | 网 络 创 新 | 创新 知识 | 网 络 创 新 
aias 础 支撑 环境 | 资源 投入 | 知识 创造 TORE 产 出 绩效 


sz mi su Su sr m: 
2 ra [rm | ra L az [rz | rm 
; o e ai [r | F£ 
[as [ra T me em [aa | m 
° ET ie a ie wa 
' [ua fo mü f ww [ug | wa 
° na 
s em [mx | me L ra Lwmm T mi 
o | ar [ur | mm | xm | *@ | m 
n| < | mm | me | 山东 | n@m | mm 
u ET a a r 2 
TT 


14 湖南 
É 重庆 


证 


第 7 章 ”总 结 与 建议 


7.1 全 国 地 区 网 络 创新 发 展 水 平 评价 结 


2017 年 地 区 网 络 创新 指数 排名 如 表 7-1 所 示 ，2017 年 地 区 网 络 创新 指数 和 分 指数 十 五 强 如 表 7-2 所 示 。 


表 7-1 地 区 网 络 创新 指数 排名 表 


排名 


.. 


loo |-—ilo |o |+ |ç | tb 


S 16 | wm | 
上 海 | e | is | wh 
| 39 | ak 


.| 


表 7-2 地 区 网 络 创 新 指数 和 分 指数 十 五 强 
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7.1.1 东部 地 区 的 网 络 创 新 发 展 水 平 


(1) 东部 地 区 处 于 网 络 创新 发 展 的 领先 地 位 。2017 年 ， 东 部 地 区 在 网 络 创新 指数 排名 前 15 名 中 占据 了 8 个 席位 。 北 京 、 广 
东 、 江 苏 、 上 海 、 浙 江 、 福 建 、 山 东 、 天 津 稳 居 前 8 位 ， 遥 遥 领 先 其 他 地 区 。 具 体 而 言 ， 东 部 地 区 在 网 络 创新 基础 支撑 环境 、 网 
络 创新 资源 投入 、 网 络 创新 知识 创造 、 创 新 知识 转化 赋 能 及 网 络 创新 产 出 绩效 分 指标 上 ， 平 均 得 分 为 65.98、74.00、32.55、 
63.55 和 56.72 分 ， 远 远 高 于 其 他 地 区 的 平均 得 分 。 


这 些 领先 地 区 在 网 络 创新 方面 的 表现 体现 在 : 信息 化 社会 氛围 、 经 济 发 展 水 平 、 网 络 化 技术 准备 以 及 科技 研发 基础 较 好 ; 教 
育 资源 较 丰 富 且 高 等 教育 较 发 达 ; 市 场 经 济 和 第 三 产业 发 展 快速 ， 对 外 开放 程度 较 高 ， 互 联网 及 网 信 企 业 自身 、 政 府 财政 、 吸 引 
各 类 投资 机 构 投入 的 创新 研发 资金 较 多 ; 企业 信息 化 程度 较 高 ， 研 发 投入 强度 大 ; 政府 在 创新 创业 引导 、 扶 持 、 税 收 政策 方面 力 
度 较 大 ， 具 有 服务 意识 ， 有 产 出 成 效 ; 产 学 研 合作 水 平 较 高 。 这 些 关 键 要 素 通 过 “基础 支撑 -资源 投入 -知识 转化 -融合 示范 ” 创 
新 过 程 链条 ， 要 素 间 协同 发 展 、 相 互 促进 和 加 强 ， 不 断 完 善 ， 呈 现 出 可 持续 的 创新 生态 体系 的 良好 态势 ， 共 同 造就 了 这 些 地 区 较 
强 的 网 络 创新 水 平 。 


(2) 东部 地 区 网 络 创新 基础 支撑 环境 发 展 与 经 济 发 展 水 平 相 一 致 。 在 网 络 创新 基础 支撑 环境 分 指标 上 排名 前 10 的 地 区 中 有 
8 名 位 于 东部 地 区 。 这 是 由 于 这 些 地 区 的 经 济 发 展 水 平 较 高 ， 具 体 体现 在 : 政府 不 断 加 强 宽 带 建 设 、 信 息 传 输 、 软 件 及 信息 服务 
业 等 方面 的 投资 力度 ， 并 不 断 改善 电 商 及 互联 网 相关 行业 发 展 水 平 ， 为 网 络 创新 的 持续 良性 发 展 提供 经 济 支持 ， 促 进 网 络 创新 的 
绩效 产 出 效益 。 这 些 绩效 产 出 效益 又 强 有 力 地 推动 了 地 区 经 济 的 发 展 ， 从 而 形成 良性 循环 。 例 如 ， 北 京 的 互联 网 普及 率 已 逼近 


80%， 上 海 和 广东 的 互联 网 普及 率 也 超过 70%; 同样 ， 北 京 第 三 产业 增加 值 占 GDP 的 比重 已 超过 80%， 和 领跑 全 国 ; 北京 、 上 
海 、 浙 江 和 江苏 在 互联 网 宽带 端口 普及 率 方面 处 于 领先 水 平 。 这 些 网 络 创新 基础 支撑 环境 的 不 断 完善 ， 吸 引 各 类 投资 机 构 、 互 联 
网 及 网 信 企 业 的 创新 资源 投入 ， 带 动 网 络 创新 绩效 提升 ， 促 进 了 当地 经 济 的 发 展 。 


(3) 东部 地 区 网 络 创新 发 展 各 具 特 色 。 北 京 、 广 东 、 上 海 、 河 北 在 网 络 创新 总 指数 及 各 分 指标 的 排名 大 体 一 致 ， 网 络 创新 
基础 支撑 环境 、 网 络 创新 资源 投入 、 网 络 创新 知识 创造 、 创 新 知识 转化 赋 能 及 网 络 创新 产 出 绩效 等 方面 发 展 较 均衡 。 江 苏 、 山 
东 、 福 建 、 天 津 则 在 网 络 创新 某 一 分 领域 表现 出 色 。 海 南 网 络 创新 总 体 水 平 较 低 ， 是 东部 地 区 唯一 排名 靠 后 的 省 份 。 


江苏 、 山 东 在 网 络 创新 资源 投入 方面 表现 出 众 。 例 如 ， 江 苏 的 互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 为 27.32 万 人 ， 占 全 国 总 从 业 人 
数 的 7.5%， 仅 次 于 北京 和 广东 ; 互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 高 达 4.54 万 人 ， 仅 次 于 北京 、 上 海 和 广东 。 与 全 国 相 比 ， 江 苏 
的 互联 网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 、 从 业 人 数 规模 均 达到 全 国平 均 水 平 的 2 倍 以 上 。 山 东 的 互联 网 及 网 信 业 从 业 人 数 规模 为 
18.25 万 人 ， 互 联网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 高 达 2.24 万 人 ， 这 两 项 指标 的 规模 达到 全 国平 均 水 平 的 158%。 这 反映 出 江苏 和 山东 
对 创新 人 才 资 源 的 供给 能 力 较 强 ， 资 金 投 入 规模 较 大 ， 并 搭建 出 良好 的 创新 平台 。 凭 借 这 一 突出 优势 ， 这 两 省 的 网 络 创新 成 效 显 


= 


者 。 


福建 在 创新 知识 转化 赋 能 方面 表现 亮 眼 。 其 中 ， 福 建 的 政府 网 站 绩效 得 分 为 90.6， 网 络 创新 引导 扶持 政策 为 504 项 ， 分 别 达 
到 全 国平 均 水 平 的 173% 和 1549%。 这 反映 出 福建 省 政府 对 网 络 创新 的 引导 扶持 和 推动 力度 较 大 ， 政 府 行 政 效 率 较 高 ， 为 创新 成 
果 商 业 化 提供 了 较 好 的 政策 土壤 。 


天 津 在 网 络 创新 知识 创造 方面 优势 明显 ， 互 联网 及 网 信 业 科研 成 果 和 发 明 专利 交易 分 别 达到 全 国平 均 水 平 的 140% 和 
405%。 其 中 ， 天 津 每 万 人 网 络 发 明 专 利 技术 成 交 额 为 1 151 325 元 ， 位 列 全 国 第 2， 仅 次 于 四 川 ; 每 万 人 发 表 的 CSCD 篇 数 为 
0.41 篇 ， 全 国 排名 第 4; 每 万 人 发 表 的 SCI 篇 数 为 0.21 篇 ， 全 国 排名 第 3。 这 反映 出 天 津 在 网 络 创新 专利 、 科 技 论 文 、 著 作 等 方面 
具有 较 强 的 创新 实力 ， 有 利于 创新 知识 成 果 向 发 展 绩效 转化 ， 进 而 产生 出 强大 的 经 济 与 社会 效益 。 


海南 网 络 创新 总 体 水 平 较 低 ， 在 关键 指标 的 表现 中 仅 有 10% 的 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 网 络 创新 知识 创造 方面 有 较 大 的 进步 
空间 ， 互 联网 及 网 信 业 发 明 专利 交易 为 全 国平 均 水 平 的 2%。 海 南 需 要 借鉴 东部 其 他 省 份 的 发 展 模式 ， 结 合 自 身 地 区 特点 和 网 络 
创新 定位 ， 发 展 出 适合 自己 的 网 络 创新 之 路 。 


7.1.2 ”西部 地 区 的 网 络 创新 发 展 水 平 


(1) 西部 地 区 在 网 络 创新 方面 具有 很 大 的 发 展 空间 。2017 年 ， 西 部 地 区 网 络 创新 指数 排名 相对 靠 后 ， 与 东部 地 区 相 比 有 较 
大 差距 ， 具 有 较 大 的 发 展 空间 。 在 网 络 创新 基础 支撑 环境 、 网 络 创新 资源 投入 、 网 络 创新 知识 创造 、 创 新 知识 转化 赋 能 及 网 络 创 
新 产 出 绩效 分 指标 上 ， 西 部 地 区 的 平均 得 分 为 48.09、43.25、27.40、41.31 和 38.12， 整 体 发 展 水 平 不 高 。 


本 部 地 区 的 经 济 发 展 水 平 较 低 ， 地 区 的 宽带 建设 水 平 相对 较 差 ， 对 信息 服务 、 互 联网 及 相关 产业 的 投资 力度 有 待 提高 ， 而 这 
些 恰 是 促进 地 区 经 济 及 网 络 创新 水 平 发 展 的 重要 因素 。 西 部 地 区 对 科学 技术 的 关注 程度 不 高 ， 新 型 技术 研发 投入 规模 也 相对 欠 
缺 ， 对 地 区 经 济 及 网 络 创新 水 平 的 支持 力度 不 高 。 大 部 分 地 区 教育 资源 相对 欠缺 ， 难 以 发 挥 高 校 、 科 研 机 构 及 企业 研发 活动 的 协 
同 作用 ， 其 专利 及 科研 成 果 在 实践 中 的 应 用 存在 较 大 阻力 ， 软 件 、 信 息 及 互联 网 相关 行业 的 企业 、 资 金 和 人 力 等 资源 相对 欠缺 ， 
甚至 部 分 地 区 互联 网 及 相关 行业 的 企业 数量 密 罕 无几 。 这 些 因素 均 导 致 西部 地 区 的 网 络 创新 发 展 水 平 低下 ， 各 方面 均 存 在 较 大 的 
提升 空间 。 


(2) 四 川 、 重 庆 、 陕 西 引领 西部 地 区 的 网 络 创新 发 展 ， 但 具体 指标 表现 分 化 严重 。 在 西部 地 区 ， 四 川 、 重 庆 和 陕西 的 网 络 
创新 发 展 总 体 水 平 相对 较 高 ， 网 络 创新 指数 排名 分 别 为 第 9、 第 13 和 第 14 位 ， 但 在 具体 分 指标 上 的 表现 呈现 严重 的 两 极 分 化 现 


四 川 在 网 络 创新 资源 投入 、 网 络 创新 知识 创造 方面 优势 明显 。 四 川 高 校 云集 ， 提 供 了 大 量 的 高 素质 和 互联 网 人 才 ， 在 网 络 创 
新 资源 投入 方面 表现 相对 突出 。 例 如 ， 互 联网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 、 从 业 人 数 规模 均 超过 全 国平 均 水 平 59%。 互 联网 企业 、 
地 区 政府 、 投 资 机 构 及 基金 组 织 对 网 络 创新 的 资金 支持 力度 也 较 大 ， 得 分 位 于 全 国 前 10。 在 网 络 创新 知识 创造 方面 ， 四 川 互 联 
网 及 网 信 业 发 明 专 利 技术 成 交 额 高 出 全 国平 均 水 平 4.75 倍 ， 位 列 全 国 第 一 。 但 其 创新 知识 转化 赋 能 方面 表现 相对 较 差 ， 网 络 创新 
引导 扶持 政策 和 成 果 转 化 服务 远 低 于 全 国平 均 水 平 。 政 府 对 网 络 创新 引导 扶持 政策 、 网 络 创 新 税收 优惠 及 减免 政策 出 台 力 度 不 
够 ， 网 络 创新 交流 活跃 度 、 孵 化 器 和 众 创 空间 规模 表现 较 差 。 


重庆 在 网 络 创新 基础 支撑 环境 、 网 络 创新 知识 创造 方面 优势 明显 。 在 网 络 创新 基础 支撑 环境 方面 ， 互 联网 宽带 端口 普及 率 达 
到 全 国平 均 水 平 的 1139%， 国 民 经 济 发 展 水 平 达到 全 国平 均 水 平 的 1.06 倍 。 在 网 络 创 新 知识 创造 方面 ， 每 万 人 网 络 发 明 专利 技术 
成 交 额 为 319 972 元 ， 每 万 人 发 表 的 CSCD 篇 数 为 0.29 篇 ， 每 万 人 发 表 的 SCI 篇 数 为 0.13 篇 ， 全 国 排名 均 在 前 列 。 但 其 在 网 络 创新 
资源 投入 方面 表现 较 差 ， 创 新 研发 财力 资源 、 人 力 资源 反差 较 大 。 根 据 关键 指标 比 对 ， 重 庆 互联 网 及 网 信 企 业 研 发 资金 规模 达到 
全 国平 均 水 平 的 135%， 互 联网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 和 从 业 人 数 规模 不 足 全 国平 均 水 平 的 40%， 存 在 较 大 的 进步 空间 。 


陕西 省 的 网 络 创新 发 展 表现 与 此 类 似 ， 具体 分 析 见 7.2 节 。 


7.14 东北 三 省 的 网 络 创新 发 展 水 平 


(1) 东北 三 省 在 网 络 创新 方面 发 展 潜力 大 。2017 年 ， 在 网 络 创新 指数 排名 中 ， 辽 宁 的 得 分 为 46.94 分 ， 位 居 全 国 第 10， 远 
超 排 名 第 19 的 吉林 和 排名 第 20 的 黑龙 江 。 在 网 络 创新 基础 支撑 环境 、 网 络 创新 资源 投入 、 网 络 创新 知识 创造 、 创 新 知识 转化 赋 
能 及 网 络 创新 产 出 绩效 方面 ， 东 北三 省 的 平均 得 分 为 53.51、50.27、25.17、51.77 和 39.2， 与 东部 地 区 的 差距 较 大 ， 在 网 络 创新 
方面 发 展 潜力 较 大 。 


(2) 东北 三 省 网 络 创新 水 平分 别处 于 两 个 梯队 。 从 全 国 网 络 创新 聚 类 分 析 结 果 来 看 ， 辽 宁 省 位 于 第 三 梯队 ， 吉 林 省 和 黑龙 
江 省 处 于 第 四 梯队 。 处 于 第 三 梯队 的 辽宁 省 网 络 创新 总 体 发 展 水 平 较 高 。 例 如 ， 在 网 络 创新 基础 支撑 环境 方面 ， 辽 宁 省 的 互联 网 
宽带 端口 普及 率 和 人 力 教育 素质 分 别 达 到 全 国平 均 水 平 的 214% 和 147%; 在 网 络 创新 资源 投入 方面 ， 互 联网 及 网 信 业 高 学 历 人 
才 规 模 和 从 业 人 数 规模 分 别 达 到 全 国平 均 水 平 的 108% 和 107%， 互 联网 及 网 信 企 业 研发 资金 规模 达到 全 国平 均 水 平 的 160%。 可 
以 看 出 ， 近 年 来 ， 辽 宁 省 加 强 对 电信 基础 设施 的 支持 力度 ， 同 时 积极 引进 国内 外 高 端 才 ， 利 用 大 学 科技 园 、 电 子 商务 园区 等 有 
利 条 件 ， 鼓 励 和 引导 各 类 投资 机 构 加 大 对 互联 网 项 目的 投资 。 


吉林 省 和 黑龙 江 省 处 于 第 四 梯队 ， 网 络 创新 水 平 较 低 。 从 网 络 创新 关键 指标 分 析 结 果 来 看 ， 黑龙江 省 仪 有 1 项 关键 指标 高 于 
全 国平 均 水 平 ， 吉 林 省 有 2 项 关键 指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 黑 龙 江 省 互联 网 及 网 信 业 科研 成 果 和 发 明 专 利 交易 均 不 足 全 国平 均 水 
平 的 60%， 网 络 创新 知识 创造 发 展 空 间 较 大 。 可 以 鼓励 科技 人 员 创 办 “互联 网 +” 企 业 ， 鼓 励 省 内 高 校 完善 “互联 网 +” 学 科 ，， 
加 强 教 育 与 产业 发 展 的 链接 ， 完 善 网 络 创新 人 才 激 励 机 制 ， 提 高 网 络 创新 知识 创造 能 力 。 


72 ”陕西 省 网 络 创 新 友 展 水 平 评价 结论 


7.2.1 ”陕西 省 网 络 创新 发 展 整体 水 平 


(1) 陕西 省 网 络 创新 总 体 发 展 水 平一 般 ， 各 分 指标 发 展 不 均衡 。2017 年 ， 在 网 络 创新 指数 排名 中 ， 陕 西 省 的 得 分 为 44.05 


分 ， 位 居 全 国 第 14 名 。 在 西部 地 区 排名 中 ， 陕 西 省 位 居 第 3， 稍 微 落 后 于 四 川 省 、 重 庆 市 。 就 分 项 指标 来 看 ，2017 年 ， 陕 西 省 网 
络 创新 基础 支撑 环境 分 指数 的 得 分 为 53.42， 排 名 第 11 位 ; 网 络 创新 资源 投入 分 指数 的 得 分 为 54.55， 排 名 第 10 位 ; 网 络 创新 知 

识 创造 分 指数 的 得 分 为 30.35， 排 名 第 12 位 ; 创新 知识 转化 赋 能 分 指数 的 得 分 为 39.67， 排 名 第 25 位 ;网 络 创新 产 出 绩效 分 指数 

的 得 分 为 41.39， 排 名 第 11 位 。 可 以 看 出 ， 经 过 数 年 的 重点 发 展 ， 陕 西 省 在 网 络 创新 方面 具备 一 定 的 实力 ， 尤 其 是 在 电子 信息 产 
业 、 电 子 商 务 以 及 “互联 网 +” 等 方面 更 是 形成 了 一 定 的 产业 集群 ， 带 动 互联 网 经 济 及 传统 经 济 的 协同 发 展 。 但 在 地 区 引导 政策 
薄弱 、 基 础 支撑 环境 并 不 具备 优势 的 情况 下 ， 陕 西 省 在 网 络 创新 方面 还 需要 夯实 基础 ， 加 强 网 络 基 础 设施 投入 ， 营 造 良好 的 网 络 
言 息 氛 围 ， 出 台 更 有 力度 的 扶持 政策 、 税 收 优惠 及 减免 政策 ， 大 力 支持 创 客 空间 、 创 业 钥 化 器 、 校 企 创新 基地 等 网 络 化 发 展 。 


(2) 陕西 省 在 网 络 创新 关键 指标 领域 友 展 水 平 较 低 。 对 16 个 影响 网 络 创新 的 关键 指标 进行 分 析 后 发 现 ， 陕 西 仅 有 4 项 关键 
指标 高 于 全 国平 均 水 平 。 网 络 创新 知识 创造 方面 优势 明显 ， 互 联网 及 网 信 业 科研 成 果 达 到 全 国平 均 水 平 的 126%， 互 联网 及 网 信 
业 发 明 专 利 交 易 达 到 全 国平 均 水 平 的 250%; 在 网 络 创新 资源 投入 方面 ， 互 联网 及 网 信 业 高 学 历 人 才 规 模 存 在 一 定 的 进步 空间 ， 
为 全 国平 均 水 平 的 52%; 在 网 络 创 新 产 出 绩效 方面 ， 互 联网 + 工业 融合 达到 全 国平 均 水 平 的 116%，iGPD 人 存在 进步 空间 ， 为 全 国 
平均 水 平 的 85%。 


7.2.2 ”地 级 市 网 络 创新 发 展 水 平 


(1) 西安 市 在 网 络 创新 方面 具有 绝对 优势 。 西 安 市 是 陕西 省 政治 、 经 济 和 文化 中 心 ， 也 是 省 内 网 络 创新 活动 的 先锋 。2017 
年 ， 西 安 市 网 络 创 新 总 指数 得 分 为 68.68， 网 络 创新 基础 支撑 环境 、 网 络 创新 资源 投入 、 网 络 创新 知识 创造 、 创 新 知识 转化 赋 能 
和 网 络 创 新 产 出 绩效 分 指标 的 分 数 分 别 为 86.31、87.13、52.97、36.65 和 78.66， 其 总 指数 及 分 指数 得 分 均 遥 遥 领 先 于 其 他 地 级 
市 。 西 安 市 集中 了 陕西 省 内 优质 的 政策 、 科 研 、 教 育 、 技 术 和 信息 等 方面 的 资源 ， 是 陕西 省 内 资本 运作 的 前 沿 阵地 。 这 些 优势 造 
就 了 西安 市 的 企业 创新 动力 足 ， 研 发 投入 较 高 ， 产 学 研 合作 水 平 较 高 。 因 而 ， 西 安 在 网 络 创新 方面 占据 绝对 优势 。 


(2) 各 地 级 市 网 络 创新 发 展 不 均衡 。 在 陕西 省 十 大 地 级 市 创新 指数 排名 中 ， 西 安 市 以 超过 宝鸡 市 两 倍 以 上 的 得 分 遥遥 领 
先 。 对 陕西 省 各 地 级 市 网 络 创新 能 力 关键 指标 进行 分 析 ， 西 安 市 以 90% 的 指标 高 于 陕西 省 平均 水 平 位 列 第 1， 不 足 10% 的 指标 高 
于 陕西 省 平均 水 平 的 地 级 市 有 铜川 市 、 安 康 市 和 商洛 市 ， 其 中 安康 市 没有 一 项 指标 高 于 陕西 省 平均 水 平 。 这 体现 出 陕西 省 内 各 地 
级 市 之 间 网 络 创新 发 展 水 平 差距 过 大 ， 各 地 级 市 网 络 创新 发 展 极 度 不 均衡 。 西 安 市 作为 陕西 省 的 中 心 城 市 ， 远 超 其 他 地 级 市 ， 环 
抱 在 西安 市 周围 的 宝鸡 市 、 咸 阳 市 、 铜 川 市 似乎 并 没有 被 西安 市 的 发 展 进程 所 带动 ， 这 似乎 体现 出 省 内 优质 的 资金 、 人 才 资 源 分 
配 不 平衡 的 现状 。 


(3) 各 地 级 市 网 络 创新 习 队 格局 与 其 对 外 开放 程度 有 一 致 性 。 众 所 周知 ， 根 据 其 地 理 环 境 特 性 陕西 省 可 被 分 为 三 个 地 区 ， 
分 别 是 陕 北 地 区 、 关 中 地 区 和 陕 南 地 区 。 陕 北 地 区 和 陕 南 地 区 因 其 先天 的 地 理 环境 因素 而 陷于 发 展 较 缓慢 的 状况 ， 同 时 也 并 非 对 
外 开放 的 先锋 队 。 陕 西 省 各 地 级 市 对 外 开放 程度 的 层次 与 各 地 级 市 网 络 创新 发 展 的 梯度 层次 大 致 相当 ， 在 网 络 创 新 排序 中 ， 处 于 
第 一 、 第 二 梯队 的 地 级 市 为 西安 市 、 宝 鸡 市 、 成 阳 市 、 榆 林 市 和 渭南 市 。 排 名 靠 前 的 地 级 市 均 位 于 关中 地 区 ， 以 西安 市 为 引领 ， 
宝鸡 市 、 咸 阳 市 、 渭 南 市 以 其 环抱 西安 市 的 地 理 格 局 而 拥有 相对 其 他 地 级 市 较 高 水 平 的 对 外 开放 程度 。 同 样 ， 榆 林 市 以 自然 资源 
为 优势 ， 也 获得 了 较 高 的 对 外 开放 程度 。 其 余地 级 市 则 在 对 外 开放 程度 方面 处 于 劣势 。 


(4) 网 络 创新 资源 投入 是 落后 地 级 市 的 天 键 短 板 。2017 年 ， 关 中 地 区 尤其 是 西安 市 ， 在 网 络 创新 资源 投入 方面 表现 突出 ， 
得 分 高 达 87.13， 远 超 第 2 名 成 阳 市 2 倍 以 上 。 其 中 ， 网 络 创新 资源 投入 的 最 高 分 与 最 低 分 之 差 超 过 65.8， 反 映 出 网 络 创新 资源 投 
入 在 陕西 省 各 地 级 市 之 间 的 分 布 极 不 均衡 。 网 络 创新 资源 投入 的 差距 反映 了 不 同城 市 的 投资 环境 人 存在 差异 ， 这 是 大 部 分 城市 网 络 
创新 发 展 水 平 低 的 重要 原因 。 突 破 网 络 创新 资源 投入 的 关键 短 板 ， 既 需要 提高 城市 政府 投入 的 力度 ， 也 需要 得 到 国家 以 及 省 级 政 
策 和 财政 的 帮助 与 支持 ， 从 而 突破 具有 先 发 优 势 的 城市 面临 的 竞争 限制 。 


纵 观 陕西 省 各 地 级 市 的 网 络 创新 发 展 状况 ， 各 地 级 市 应 当 充 分 发 挥 自身 的 有 利 条 件 ， 因 地 制 宜 地 提高 自身 网 络 创新 水 平 。 拥 
有 丰富 的 矿产 资源 、 旅 游资 源 的 陕 北 地 区 ， 环 绕 西 安 市 能 够 更 多 的 与 优质 资本 靠近 的 关中 地 区 ， 拥 有 林业 资源 、 旅 游资 源 和 优越 
生态 条 件 的 陕 南 地 区 ， 都 可 以 利用 自身 的 优势 ， 通 过 不 同 途 径 、 手 段 达到 提高 网 络 创新 水 平 的 目的 。 同 时 ， 政 府 政 策 的 支持 力度 
不 可 或 缺 ， 各 市 也 应 当天 注 优 质 资本 的 招揽 、 高 素质 人 才 的 引进 。 


73 ”陕西 省 网 络 创新 发 展 建议 


7.3.1 ”完善 网 络 创新 基础 设施 


营造 良好 的 网 络 创新 环境 ， 能 够 为 网 络 创新 的 良好 发 展 提供 坚实 的 基础 和 有 利 的 条 件 。 陕 西 省 的 网 络 创新 基础 环境 较为 优 
异 ， 在 西部 地 区 排名 第 2， 人 力 教育 素质 、 企 业 信息 化 水 平 略 低 于 东部 地 区 ， 但 互联 网 宽带 端口 数 仅 达 到 全 国平 均 水 平 的 一 半 。 
陕西 省 可 以 依托 “互联 网 +” 行 动 的 推动 ， 落 实 好 “宽带 中 国 ” 战 略 ， 加 强 网 络 创新 的 基础 建设 。 一 是 加 大 农村 宽带 网 络 建设 力 
È, RARR "AKSH" “宽带 乡村 ”工程 建设 ; 二 是 完善 商业 街区 、 旅 游 景 点 、 医 院 等 公共 服务 场所 和 热点 区 域 的 
4G/WLAN 无 线 网 络 履 盖 ， 提 升 用 户 高 速 移动 数据 服务 体验 。 强 化 网 络 信息 安全 ， 提 升 网 络 服务 能 力 。 同 时 ， 深 入 实施 知识 产权 
战略 行动 计划 ， 加 快 社 会 征 信 体 系 建设 和 社会 信用 立法 工作 ， 加 大 知识 产权 的 保护 ， 切 实 形成 人 人 尊重 知识 产权 、 注 重 社会 信 当 
和 以 诚信 为 荣 的 社会 氛围 ， 以 使 从 业 人 员 和 研究 者 保持 创新 活力 。 与 此 同时 ， 发 布 并 完善 互联 网 安全 标准 ， 从 技术 安全 和 安全 管 
理 等 方面 ， 全 面 保护 互联 网 用 户 个 人 敏感 信息 。 


7.3 ”陕西 省 网 络 创新 发 展 建议 


7.3.1 ”完善 网 络 创新 基础 设施 


营造 良好 的 网 络 创新 环境 ， 能 够 为 网 络 创新 的 良好 发 展 提供 坚实 的 基础 和 有 利 的 条 件 。 陕 西 省 的 网 络 创新 基础 环境 较为 优 
异 ， 在 西部 地 区 排名 第 2， 人 力 教育 素质 、 企 业 信息 化 水 平 略 低 于 东部 地 区 ， 但 互联 网 宽带 端口 数 仅 达 到 全 国平 均 水 平 的 一 半 。 
陕西 省 可 以 依托 “互联 网 +” 行 动 的 推动 ， 落 实 好 “宽带 中 国 ” 战 略 ， 加 强 网 络 创新 的 基础 建设 。 一 是 加 大 农村 宽带 网 络 建设 力 
È, RARR "AKSH" “宽带 乡村 ”工程 建设 ; 二 是 完善 商业 街区 、 旅 游 景 点 、 医 院 等 公共 服务 场所 和 热点 区 域 的 
4G/WLAN 无 线 网 络 履 盖 ， 提 升 用 户 高 速 移动 数据 服务 体验 。 强 化 网 络 信息 安全 ， 提 升 网 络 服务 能 力 。 同 时 ， 深 入 实施 知识 产权 
战略 行动 计划 ， 加 快 社 会 征 信 体 系 建设 和 社会 信用 立法 工作 ， 加 大 知识 产权 的 保护 ， 切 实 形成 人 人 尊重 知识 产权 、 注 重 社会 信 当 
和 以 诚信 为 荣 的 社会 氛围 ， 以 使 从 业 人 员 和 研究 者 保持 创新 活力 。 与 此 同时 ， 发 布 并 完善 互联 网 安全 标准 ， 从 技术 安全 和 安全 管 
理 等 方面 ， 全 面 保护 互联 网 用 户 个 人 敏感 信息 。 


7.3.3 “加强 建设 网 络 创新 平台 


陕西 省 互联 网 及 网 信 业 的 发 展 不 如 北京 、 广 东 、 上 海 、 浙 江 和 江苏 等 地 ， 缺 乏 强 有 力 的 当地 企业 对 资源 进行 整合 ， 信 息 采 
集 、 交 换 、 共 享 机 制 尚未 建立 ， 物 流 设施 共用 、 信 息 共享 机 制 尚未 形成 ， 难 以 形成 良好 的 平台 效应 性 。 政 府 可 以 加 大 对 网 络 创新 
平台 的 投入 ， 大 力 扶持 当地 互联 网 企业 ， 引 进 互 联网 领军 企业 ， 鼓 励 成 立 研究 所 、 数 据 中 心 ， 打 破 信息 孤岛 ， 带 动 地 区 网 络 创新 
的 发 展 。 在 服务 平台 建设 期 和 运营 初期 可 通过 提供 办 公 场 所 、 基 础 设施 、 资 金 和 人 才 等 进行 扶持 和 引导 。 对 于 一 些 企业 自 建 的 


网 络 创新 平台 ， 政 府 相关 部 门 及 行业 协会 可 以 调研 、 统 计 这 些 平台 的 效果 ， 以 指导 企业 更 好 地 利用 互联 网 平台 。 对 于 非 互 联网 企 
业 ， 政 府 应 鼓励 这 些 企业 加 入 网 络 创新 平台 ， 提 供 专项 资金 来 引导 它们 利用 互联 网 、 信 息 技术 来 提升 企业 产品 的 内 涵 、 进 行 产 品 
升级 换代 。 利 用 好 网 络 创新 平台 ， 还 能 够 把 互联 网 和 包括 传统 行业 在 内 的 各 行 各 业 有 机 结合 起 来 ， 能 够 在 新 的 领域 创造 一 种 新 的 
生态 。 政 府 应 该 关注 这 些 模式 新 颖 的 企业 ， 给 予 必要 的 扶持 。 形 成 良好 的 网 络 创 新 平台 ， 不 断 涌现 出 互联 网 领军 企业 ， 而 平台 的 
集聚 性 和 规模 效应 有 助 于 地 区 吸引 创业 创意 、 创 业 人 才 、 创 投 企业 、 行 业 专家 等 资源 ， 建 立 更 为 完善 的 互联 网 创业 与 投资 服务 体 
系 ， 从 而 形成 良性 循环 。 


734 ”大力 推动 网 络 创新 成 果 的 转化 


陕西 省 在 网 络 创新 领域 实力 雄厚 ， 网 络 创新 成 果 丰 富 ， 基 础 完善 ， 但 是 并 没有 涌现 出 许多 优秀 的 网 络 企业 ， 产 业 转 型 、 企 业 
提升 还 有 待 加 强 。 这 说 明 陕 西 省 的 科技 创新 成 果 缺 乏 良 好 的 成 果 转 化 渠道 ， 互 联网 及 网 信 业 的 经 济 潜能 没有 完全 发 挥 出 来 ， 陕 西 
省 的 政府 服务 赋 能 在 全 国 31 个 地 区 中 排名 落后 。 因 此 ， 陕 西 省 政府 需要 为 网 络 创新 成 果 的 应 用 提供 动力 。 政 府 应 当 建 立 多 元 
化 、 多 渠道 的 投入 体系 ， 对 重点 网 络 创新 项 目 进行 大 力 支持 ， 主 动 引领 前 治 “ 互 联网 +” 重 大 工程 ,包括 “互联 网 +” 协 同 制造 
云 服务 支撑 平台 、 工 业 机 器 人 智能 系统 、 物 联网 管理 平台 和 物 联 网 广 域 通信 网 络 系统 等 工程 ;实施 好 大 学 生 创 业 引 领 计划 ， 支 持 
其 到 互联 网 行业 进行 创业 。 政 府 的 税收 优惠 及 减免 政策 可 以 为 网 络 创新 驱动 发 展 的 全 过 程 莒 造 健康 的 发 展 环境 。 通 过 各 项 网 络 创 
新 的 税收 抵 扣 或 是 具体 减免 税 的 政策 法 规 ， 激 励 企业 进行 网 络 自主 创新 ， 应 用 网 络 创新 成 果 ， 并 降低 区 域内 的 创新 壁垒 ， 激 发 各 
个 行业 、 各 个 地 区 的 创新 热情 。 


7.3.5 “推进 互联 网 与 实体 经 济 的 有 机 融合 


促进 实体 经 济 发 展 是 网 络 创新 的 重要 一 环 。 电 子 商 务 、 网 上 支付 实际 上 是 实体 经 济 初步 网 络 化 的 结果 ， 这 仅仅 是 实体 经 济 的 
网 络 营销 ， 是 实体 经 济 的 一 个 环节 。 对 实体 经 济 而 言 ， 决 定性 的 要 素 仍 是 实体 经 济 的 内 涵 。 陕 西 省 制造 业 实 力 雄 厚 ， 在 “互联 网 
+” 了 时 代 下 ， 传 统 的 制造 业 需 要 进行 结构 调整 与 转型 ,制造 业 企业 要 学 会 顺应 潮流 、 积 极 开 展 网 络 创新 。 政 府 需 要 引导 企业 进行 
互联 网 和 制造 业 的 深度 融合 ， 除 了 基于 互联 网 进行 营销 外 ， 更 重要 的 是 借助 互联 网 加 快 转型 升级 、 提 升 产品 的 质量 、 降 低 生 产 成 
本 和 改善 管理 效率 。 陕 西 省 政府 可 以 加 大 对 制造 业 与 互联 网 融合 发 展 的 资金 投入 力度 ， 充 分 发 挥 陕西 省 在 制造 业 和 网 络 创新 方面 
的 优势 ， 采 购 云 计算 等 专业 化 第 三 方 服务 ; 同时， 分 区 域 、 分 行业 建立 评估 体系 标准 ， 对 企业 的 互联 网 融合 进程 进行 评估 ， 对 优 
秀 的 企业 进行 表彰 和 宣传 ， 鼓 励 实体 企业 主动 对 接 互 联网 ， 通 过 互联 网 进行 制造 和 生产 工艺 的 转型 升级 ， 促 进 生 产 、 管 理 及 营销 
等 模式 的 创新 ， 提 高 行业 的 竞争 力 和 市 场 占有 率 ， 使 互联 网 与 实体 经 济 成 为 一 个 相辅相成 的 共同 体 ， 相 互 促进 和 发 展 ， 达 到 共 
赢 ， 产 生 1+1> 2 的 效果 。 


73.6 ”政府 积极 引导 网 络 创新 方向 


在 网 络 创新 的 发 展 过 程 中 ， 市 场 无 疑 是 最 重要 的 导向 与 杠杆 ， 但 政府 辅助 推动 的 作用 也 不 容 小 靓 。 互 联网 行业 有 别 于 传统 行 
业 ， 新 的 商业 机 会 不 断 出 现 ， 往 往 不 是 “大 鱼 吃 小 鱼 ”， 而 是 “ 快 鱼 吃 慢 鱼 ”， 并 且 具 有 很 强 的 先 发 优势 。 中 西部 大 部 分 地 区 由 
于 缺乏 龙头 企业 的 带领 、 经 济 基础 薄弱 等 原因 在 网 络 创新 活动 中 暂时 落后 ， 但 在 瞬息 万 变 的 信息 化 时 代 ， 实 现 “ 弯 道 超车 ”是 十 
分 有 可 能 的 。 目 前 网 络 信息 技术 最 重要 的 八大 领域 为 柔性 电子 、 人 工 智 能 、 物 联网 、 新 型 材料 、 数 据 科学 、 空 间 科 学 、 能 源 科 
学 、 健 康 科学 ， 这 些 领域 都 有 可 能 出 现 技术 拐点 ， 实 现 颠 覆 性 的 科技 创新 。 陕 西 省 政府 应 当 发 挥 自身 优势 ， 在 人 工 智 能 、 物 联网 
等 领域 大 力 推进 网 络 创新 ， 同 时 在 网 络 创新 领域 加 强 与 领先 地 区 的 对 接 和 沟通 ， 通 过 政策 、 资 金 投 入 等 方式 ， 加 大 对 网 络 创新 的 


扶持 力度 ， 引 导 科研 院 校 和 企业 迅速 抢占 “新 机 会 ”， 占 领 新 的 技术 和 商业 制高点 。 


附录 和 A” 指标 解释 和 数据 产 说 明 


中 国 网 络 创新 评价 (三 级 ) 指标 解释 及 数据 源 说 明 
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a | 实现 网 络 化 协同 的 企业 比例 (%) | 研究 中 心 、 两 化 
| 开展 服务 型 制造 的 企业 比例 (%) 融 介 管理 体系 工 
开展 个 性 化 定制 的 企业 比例 (%) EFS 
智能 制造 就 绪 率 (%) 
云 平台 应 用 率 (%) 
(i8) 
三 级 指标 数据 来 源 
P Sit fe 《中 国 统计 年 


网 站 高 入 汕 洞 恬 牛 频 度 (次 /年 ) 


安全 水 平 pnd s 鉴 一 2017》 
EIERE: TARE LEIR x10| 《中 国 统计 年 
(WT À) 鉴 一 2017》 
HERE: 森林 面积 /地 区 人 口 数 (公顷 /人 ) 人 Ten 
交通 便捷 度 ， 民 用 汽车 拥有 量 /地 区 人 口 数 | 《中 国 统计 年 
(WW K) 鉴 一 2017》 
环境 空气 质量 AQI (包括 PM2.5 (pg/m ), 
PM10 (pgm), NO, ( pg/m ), SO, ( pg/m’), 
CO (mg/m ) O, (ugm) 六 大 空气 污染 物 ) | 
能 耗 下 降 率 ; 万 元 地 区 生产 总 值 能 耗 上 升 或 | 中 国 统计 年 
FREER (%) 鉴 一 2017》 
新 品 房价 :商品房 销售 级 /交易 面积 (元 /7)| l ny 


居民 电子 PERSER STM Y E PN ss 中 国 统计 年 
居民 宵 费 到 出 (%6 
商务 规模 地 区 电子 商务 销 此 额 / 地 区 居民 消费 支出 (%) 20173 


国民 经 济 | er ET 《中 国 统计 年 
恬 展 水 平 GDP/ 地 区 人 口 数 (元 /人 |) |3⁄—20173 


生态 宜 居 
环境 水 平 中 华人 民 共 和 
国生 态 环境 部 


pa 地 区 R&D 经 费 / 主 车 业务 成 本 x 地 区 互联 | 羽 中 国 统 计 年 
发 资金 规模 网 企业 占 比 (%%) 鉴 一 2017 镍 


投资 机 构 | 投资 机 构 对 互联 网 吧 网 信 业 的 投资 项 目 
对 互联 网 及 | 数 (个 ) 


ait TID rha "a 
网 信 业 投资 | MRA y ey i e 
规模 
基金 机 构 | 互联 网 及 相关 行业 的 基金 项 目 (个 ) 万 德 数 据 库 
对 互联 网 及 网 | — a PEPEE oai 
eam] TREENIN EENM R| ERE 
政府 对 科 | ”获得 国家 级 及 各 部 委 科 研 基金 资助 基金 (学 | ”国家 自然 科学 


研 项 目 基 金 | 科 编号 F01，F02) WAN (万 元 ) 基金 委员 会 
资助 规模 互联 网 及 网 信 业 政府 基金 投资 额 ( 百 万 元 ) 清 科 研究 中 心 


(HE) 
三 级 指标 数据 来 源 


互联 网 及 | 
Ha t iE 
网 信 业 从 业 | ERAZ NAE AA A 8 (%) ta 
AROMA — 
ERAR] | 《中 国 统计 年 
网 信 业 研发 | 互联 网 及 网 信 业 企业 R&D ABB (人 /万 人 ) | E a 
人 员 规 模 aiii 
互联 网 及 | 二 联网 及 网 信 业 就 业 人 数 x 各 省 高 学 历 人 | 《中 国 统计 年 
MEERE ENAA 鉴 一 20179》 
历 人 才 规模 | 
a 中 华人 民 共和 
amam FARAR ROBENIE (个 ) Eue 


中 华人 民 共 和 


busi uQ uwa unuy. 
国家 级 高 新 技术 产业 开发 区 数量 (个 ) 国 科学 技术 部 


i m 中 华人 民 共 和 
高 新 技术 国家 级 高 新 技术 产业 企业 数 基 (个) 国 科学 技术 部 
产业 区 规模 Z us a 中 华人 和民 共和 
š sa Ee a AEA r Sy; ia : 
国家 级 示范 生产 促进 中 心 数 量 (个 ) pA 


中 华人 民 共 和 
国 科学 技术 部 


国家 级 技术 转移 示范 机 构 数 量 (个 ) 


互联 网 及 | 
HH rH TE. 
网 信 业 发 明 | 互联 网 及 网 信 业 专利 申请 数 ( 件 /万 人 ) | SIB 
on 鉴 一 2017》 
LLENE 
a T š š 互联 网 及 网 信 业 发 明 专 利 技术 成 交 额 中 国 统 计 年 
网 信 业 发 明 [万 元 1 方 人 1 20173 
专利 交易 . -2 
互联 网 及 | 
ri r TE: 
网 信和 领域 实 | 互联 网 及 网 信 业 实用 新 型 申请 数 ( 件 /万 人 ) Tan 


用 新 型 申请 


互联 网 及 | 五 联 网 及 网 信和 领域 CSCD 收录 论文 (篇 /万 人 )| Web of Science 
网 信 领 域 科 
pher | 互联 网 及 网 信和 领域 SCI 收 录 论 文 (篇 /万 人 ) | Web ofScience 


(S) 


_ 三 级 指标 指标 解释 | ”数据 来 源 
互联 网 及 | 国家 级 省 部 级 科技 成 果 获 奖项 数 (个 ), 包 | 中 他 人 民 且 和 
网 信 领 域 科 | 括 国家 科学 技术 进步 奖 、 国 家 技术 发 明 奖 ， 各 | psc jp 水 地 


MARERE | 部委 级 科研 成 来 奖 


Fece 地 方 政府 互联 网 及 网 信 双 创 相关 政 策 (个 /年 ) | ”北大 法 宝 
pa] S | gf 
税收 优惠 及 | 地 方 税收 人 优惠， 税收 碱 亿 政策 【个 /年 | IERE 
Wk te pr Sie 
网 络 创 新 | Hro abc F T ix]2] ë a TS ba PLE 2 ü 2 Lee am in 
交流 活路 度 | 议 频数 ( 数 /年 ) Wisa 
a | HIE À EHEH 
AAEH a Wb Sit (个 | 
FEJ l 国家 科技 部 必 布 电化 器 数量 【个 ) 国 科 学 技术 部 
从 全 守则 规模 : l HTE A Ba Hl: #ll 
P A 
国家 科技 部 公布 众 创 空间 数量 (个 ) We mie 


政府 网 站 | (信息 发 布 数 (条 ) + 解读 回应 数 (条 ) + 办 事 | ”中 国 软 件 测评 
绩效 服务 指南 (条 ) + 互动 交流 条 数 (条) ) /年 中 心 
互联 网 及 网 信 业 (国内 、 国 外 ) 上 市 公司 


上 市 互联 | 一 东方 财富 网 
网 及 网 信 企 记 
| 互联 网 及 网 信 业 (国内 、 国 外) 上 市 公司 Eini 
EE " 
者 值 (人 z 元 ) 东方 财富 网 

创建 期 互 | 互联 网 及 网 信 业 新 三 板 创建 期 公司 数量 (个 ) | ”东方 财富 网 
联网 及 网 信 企 | ” ot et a A m 
magi | ， 互 联网 及 网 信 业 新 三 板 公司 市 值 规模 ( 亿 元 ) | 东方 财富 网 
万 联网 及 | 国家 级 电子 商务 示范 企业 数 / 地 区 电子 商务 | ”中 华人 民 共 和 
网 信 企 业 示 | $ psk (%) 国 商 务 部 | 
范 应 用 规模 | ”拥有 全 国 百 强 互联 网 企业 数量 (个 ) TESH 
Aoda 规模 以 上 五 联网 及 网 信 企 业 营业 收入/ 地 方 | 《中 国 统计 年 
了 + iy ' gag 是- 
利润 收藏 人 (%%) | 鉴 一 2017 多 

PN (个 人 消费 支出 + 企业 投入 + 政府 公共 开支 +| 《中 国 统计 年 
UTU 1 


贸易 平衡 ) app” 鉴 一 2017》 


(2) 


aR HERE 


| — 中 华人 民 共 和 
HFT : T) | 
智能 制造 试点 示范 项 目 (个 ) 国 工业 和 信息 化 部 
° = 中 华人 人 民 共 和 
iT ihi p 总 二 HFR | 个 
制造 业 “ 双 创 " 平台 斌 点 示范 项 目 O Data 


| | m 中 华人 民 共和 
- Fx A 
| 新 型 工业 化 产业 示范 基地 (个 ) 国 工业 和 全 总 化 部 


互联 网 + i 中 华人 民 共 和 
Prasa 两 化 融合 示范 企业 数量 (个 a 2. 
—— 
信息 消费 创新 应 用 示范 项 目 (个 ) i 
智能 制造 示范 企业 数量 (M) a 
=. E ve: u 这 — 一 一 A 
工业 品牌 培育 示范 企业 数量 (个 ) Mesinas 
化 人 BEF gt 
国家 电子 商务 示范 基地 (个 ) V wasapas 
百联 网 + | C  _  _ 了 me 
nama | 国家 电子 商务 示范 企业 数 (个 ) a m 
| El 本 站 rH 
RE | 中 华人 民 共 和 
TF 31 El. 加 iA 
国家 电子 商务 示范 县 数 (第 四 批 个 ) was e 
I | 中 EF 
5 国家 级 文化 和 科技 融合 示范 基地 数量 (个 ) 2... ' 
与 科技 融合 | Jajka 
| ”国家 级 全 国 农业 农村 信息 化 示范 基地 和 企业 | 中 华人 民 共 和 


TRER 


业 示范 融合 ”| 数量 【个 ) 国 农业 部 


GD 个 人 消费 支出 是 指 地 区 个 体 消费 者 在 核算 期 内 在 与 互联 网 相关 的 商品 和 服务 上 的 总 支出 。 
企业 投入 是 指 地 区 企业 在 核算 期 内 为 日 常 经 营 购买 与 互联 网 相关 的 商品 和 服务 的 支出 。 

政府 公共 开支 是 指 地 区 社会 公共 服务 部 门 在 核算 期 内 为 满足 公共 需求 向 全 社会 提供 的 与 互联 网 相关 的 服务 。 
贸易 平衡 是 指 地 区 在 核算 期 内 与 互联 网 相关 的 商品 和 服务 出 口 总 额 减 去 进口 总 额 的 值 ， 即 净 出 口 。 


陕西 省 网 络 创新 评价 (三 级 ) 指标 解释 及 数据 源 说 明 


三 级 指标 指标 解释 数据 来 源 


| OD 《陕西 省 统计 
人 力 教育 素质 | 普通 高 等 院 校 预计 毕业 生 规模 aia 


《陕西 省 统计 
固定 电话 普及 度 sD 


《陕西 省 统计 
互联 网 普及 率 移动 互联 网 普及 度 年 鉴 -2017》 
《陕西 省 统计 
NA 年 鉴 一 2017》 
地 级 市 信息 传输 、 软 件 和 信息 技术 服务 | 《陕西 省 统计 
互联 网 及 网 信 | 业 产 值 (万 元 ) 年 鉴 一 2017》 
产业 基础 通信 运营 《陕西 省 统计 
《陕西 省 统计 
制造 业 发 展 相关 设备 产业 基础 增长 水 平 (万 元 /年 ) iene 2017} 
水 平 《陕西 省 统计 
相关 零售 业 规模 发 展 水 平 (万 元 /年 ) tES2—2017) 
地 级 市 每 百 家 企 业 拥有 网 站 数 (个 ) ei 
一 2017》 
两 化 融合 水 平 省 统计 
地 级 市 企业 每 百人 使 用 计算 机 数 (6) #E3E—2017) 
I FN 《陕西 省 统计 
地 级 市 每 万 人 医疗 机 构 床位 数 (个 /万 人 ) ieas 9017} 
. 《陕西 省 统计 
地 级 市 人 均 交 通 工 具 拥有 量 (个 ) se 2017) 
生态 宜 居 环境 | 地 级 市 环境 空气 质量 AQI (包括 PM2.5 
水 平 (ug/m`). PM10 (kg/m ), NO, ( ug/m').| 陕西 省 环境 
SO, ( ug/m`). CO ( mg/m`°), O, ( he )| 保护 厅 发 布 
六 大 空气 污染 物 ) 
地 级 市 商品 房 销售 额 /商品 房 销 售 面积 | 《陕西 省 统计 
(元 /m°) 年 鉴 一 2017》 
地 级 市 社会 消费 零售 总 额 / 人口 《陕西 省 统计 
A 
社会 消费 水 了 (万 元 / 人 ) 年 鉴 一 2017》 


( 续 ) 


三 级 指标 数据 来 源 
| 《陕西 省 统计 
国民 经 济 发 展 水 平 B sini 
宏观 经 济 及 市 | — Ç 《陕西 省 统计 
场 发 展 第 三 产业 GDP 占 总 GDP 比 E2017) 
a a 《陕西 省 统计 
民营 经 济 活力 (%) i 
互联 网 及 网 信 | - 陕西 《科技 统 
企业 研发 资金 规模 | “经 费 投 入 强 度 (%) 计 快 报 X2018) 
地 区 投入 互联 ums 

网 及 网 信行 业 研发 | 地方 投 入 互联 网 行业 R&D 经 费 占 比 (0%). P HES 
lk 计 快 报关 2018 ) 
政府 财政 研发 — TR 陕西 《科技 统 
Me 地 方 财政 科技 支出 /市 财政 支出 (%) | Du Yama) 
Mi 及 网 信 | 二 联网 及 网 信 业 从 业 人 员 规 模 (人 /7 万 人 )| 前瞻 数据 库 
高 等 学 校 数 量 (个 ) 陕西 省 教育 厅 
高 校 、 技 校规 模 | ”独立 学 校 、 成 人 高 等 教育 学 校规 模 (个 ) | ”陕西 省 教育 厅 


地 市 中 职 学 校 + 厅 属 技工 学 校规 模 (个 )| ”陕西 省 教育 厅 
研究 机 构 主 体 陕西 省 科学 
规模 研究 院 所 规模 (个 ) 共享 数据 平台 
陕西 省 科学 
i 二 个 
apa a] WSURNASRSMWA CH) 共享 数据 平台 
平台 规模 nii Sk 陕西 省 科学 
地 市 级 工程 中 心 规模 (个 ) 共享 数据 平台 
高 新 技术 /经 | . Ss 《中 国 开 发 区 
济 开发 区 高 新 技术 及 经 济 开发 区 规模 (个 ) 审核 公告 X 2017) 
互联 网 及 网 信 | 就 业 人 员 互 联网 及 网 信 业 专利 申请 数 | 《陕西 省 统计 
业 发 明 专 利 申请 |( 件 /万 人 ) 年 鉴 一 2017》 
互联 网 及 网 信 
pin ; x EA ; A 陕西 省 科学 
aii 就 业 人 员 发 明 专利 人 均 拥 有 量 ( 件 /万 人 ) 技术 情报 研究 院 
CSCD 收录 的 互联 网 及 网 信和 领域 科技 论 | 中 国 科 技 论 
互联 网 及 网 信 | x (篇 /地 区 万 人 ) 文 与 引文 数据 库 


业 科研 论文 成 果 SCI 收录 的 互联 网 及 网 信和 领域 科技 论文 


web of Science 


| U / 地 区 力作) | 


( 续 ) 
三 级 指标 指标 解释 数据 来 源 
网 络 创新 引导 | 科技 创新 创业 相关 政策 发 文 发 布 频数 北大 法 宝 


扶持 政策 
中 华人 民 共 


“Z £: 八 看 | i (个 
wiumk0| Pu eFFS862CNHS0RMUSEL (个 ) 和 国 科学 技术 部 


空间 规模 国家 科技 部 公布 众 创 空间 规模 (个 ) Mrde 
政府 服务 水 平 i M : w # Ç ee ( A a p m 软件 测 
有 电子 商务 交易 活动 的 企业 规模 (个 ) L... a. 

《陕西 省 统计 


FF 交易 活动 的 企 总 企 % 
企业 电 商 发 展 有 电子 交易 活动 的 企业 / 总 企业 规模 (%) 年 鉴 一 2017》 


水 平 EIRA w. 《陕西 省 统计 
电子 商务 销售 水 平 (万 元 ) 第 业 一 2017》 

re | s 《陕西 省 统计 
电子 商务 采购 水 平 (万 元 ) iaaii) 

互联 网 + 工业 "ë 两 化 融合 服 

互联 网 + 典型 | 电子 商务 示范 基地 、 示 范 企业 、 电 子 商 | 中 华人 民 共 
示范 应 用 务 进 农 村 示范 县 规模 (个 ) 和 国 商 务 部 

互联 网 对 经 济 | 个 人 消费 支出 + 企业 投入 + 政府 公共 开 | 《陕西 省 统计 
发 展 水 平 贡献 支 + 贸易 平衡 ) /GDP 年 鉴 一 2017》 


GD 个 人 消费 支出 是 指 地 区 个 体 消费 者 在 核算 期 内 在 与 互联 网 相关 的 商品 和 服务 上 的 总 支出 。 

企业 投入 是 指 地 区 企业 在 核算 期 内 为 日 常 经 营 购买 与 互联 网 相关 的 商品 和 服务 的 支出 。 

政府 公共 开支 是 指 地 区 社会 公共 服务 部 门 在 核算 期 内 为 满足 公共 需求 向 全 社会 提供 的 与 互联 网 相关 的 服务 。 
贸易 平衡 是 指 地 区 在 核算 期 内 与 互联 网 相关 的 商品 和 服务 出 口 总 额 减 去 进口 总 额 的 值 ， 即 净 出 口 。 


附录 B ”计算 模型 说 明 


假设 有 n 个 评价 对 象 (i=1，2，…，n) 和 m 个 评价 指标 (j=1, 2, ..., m) ， 主 成 分 的 数学 模型 如 下 


Z, = ü,,X, + G,,X, ++ G,,X, 


x 
lm m 


=a X +a,X, +---+a 


£, = ü. X Tü X, +--- + Q 


rH rN x, 


Zk (k=1, 2, ..., m) 表示 第 k 个 主 成 分 变量 ，xj 为 原始 变量 X- 的 标准 化 变量 ，akj 为 因子 载荷 ， 它 是 主 成 分 变量 Zk 与 相应 原 


变量 X 的 相关 系数 ， 反 映 了 它们 之 间 的 密切 程度 和 方向 。 


主要 性 质 体现 为 以 下 几 点 。Q@ 各 主 成 分 的 作用 大 小 依次 递减 ， 即 Z1>Z2>.….>Zm。@p (p<m) 个 主 成 分 所 反映 的 所 有 信息 
与 m 个 原 变量 反映 的 总 信息 相等 。 信 息 量 的 多 少 ， 一 般 用 变量 的 方差 来 度量 。 由 于 对 变量 做 了 标准 化 处 理 ， 故 m 个 主 成 分 的 方差 


p 


z A Ë 
W, = x100% F 
之 和 为 m。@@ 主 成 分 Z[ 的 贡献 率 “ (A 为 ZI 对 应 的 特征 信 )， 前 p 个 主 成 分 的 累计 贡献 率 为 “” 


“。@ 当 选取 前 p 
个 主 成 分 时 ， 根 据 p 个 主 成 分 的 得 分 Z1，Z2，...，Zp 和 相应 的 贡献 率 ， 建 立 综合 评价 函数 f= W1Z1+W2Z2+..+WpZb。 为 确保 信 
息 不 丢失 ， 取 p=m。 


本 报告 以 三 级 指标 数据 为 基础 ， 运 用 主 成 分 方法 进行 计算 处 理 ， 得 到 二 级 指标 得 分 ， 处 理 流程 略 。 


BOA 


该 方法 的 理论 基础 是 利用 评估 指标 所 携带 价值 量 的 价值 系数 来 计算 的 ， 价 值 系 数 越 高 ， 对 研究 对 象 的 解释 作用 就 越 大 。 最 后 
可 以 得 到 第 j 项 指标 的 权重 


i=l] 


W 为 经 过 归 一 化 的 权重 系数 。gi 为 差异 系数 ，9 越 大 ， 指 标 对 于 系统 的 比较 作用 越 重要 。 利 用 精 值 法 计算 指标 体系 内 各 指标 


的 权重 。 
g 的 计算 过 程 如 下 。 


@ 计 算 第 j 项 指标 下 第 i 个 样本 的 特征 比重 yijj。 公 式 为 


yr E | ; | 


= IJ E 
2 Ai 
i=] 


xi 事 示 第 i 个 样本 在 第 j 个 指标 上 的 值 。 


@ 计 算 第 项 指标 的 粹 值 ej 


" 
ej =k? yy In[y, 
j=l 


其 中 ，k > 0，In 为 自然 对 数 ，ej>0。 如 果 xj 对 于 给 定 的 j 全 部 相等 ， 则 


此 时 取 极 大 值 ， 即 


CITY. Pan 
e =-kY | — |in| — |= kIn(; 
(om 


k= 一 一 , 于 是 0 < e S 1, 
In(m) 7E j 


£ 


@@ 计 算 指标 x 的 差异 性 系数 ， 对 于 给 定 的 j，xi 的 差异 性 越 小 ，e 岗 | 越 大 。 当 ej 全 部 相等 时 


l 


In 1 7 


J Ci 


此 时 对 于 系统 间 的 比较 ， 指 标语 无 作用 ; 当 xi 差 异性 越 大 ，e 越 小 ， 指 标 对 于 系统 间 的 比较 作用 越 大 。 


@ 得 到 差异 系数 


gi=1-ei 


